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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601097-32.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
RELATORA ORIGINARIA: JUIiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

RELATOR PARA O ACORDAO: JUIZ LINO SOUSA SEGUNDO

REQUERENTES: JOAS MORAES DOS SANTOS, DEMOCRACIA CRISTA DC - ANTIGO PSDC

ADVOGADOS: DRS. TED ANDERSON CORREIA TEIXEIRA - OAB/MA 8.041, MONICA
SANTOS MARTINS - OAB/MA 22.111, ALEXANDRE IURY AZEVEDO NASCIMENTO - OAB/MA
23.199

IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL DO MA

IMPUGNADO: JOAS MORAES DOS SANTOS

ELEICAO 2022. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INCIDENCIA DE HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 64/90, ARTIGO 1°, |, “G”. DECISAO
PROLATADA POR TRIBUNAL DE CONTAS
COMPETENTE. OMISSAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTACAO DE CONTAS. IMPUTACAO
DE DEBITO. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI
14.230/2021. DOLO ESPECIFICO. NAO
COMPROVACAO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
PARA DEMONSTRAR  ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS
FORMULADOS NA IMPUGNACAO. DEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA.
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1. As alteragdes promovidas na Lei de Improbidade
Administrativa pela Lei 14.230/21, cuidaram de dar nova
configuracdo ao elemento subjetivo a ser exigido na
caracterizacao do ato de improbidade, além de revogar os
tipos culposos, com reflexos diretos no reconhecimento
da hipotese de inelegibilidade prevista na LC 64/90, artigo
1°, 1, alinea “g”.

2. Nesse novo cenario, ndo basta, para a caracterizacdo
do ato como improbo o dolo genérico, conceituado a partir
da mera vontade de praticar a conduta ilicita, mas, sim, o
dolo especifico, consagrado desde a teoria da vontade a
partir de uma finalidade especifica, ou seja, nos termos da
lei, “vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado (...)".

3. Sobre a aplicacdo da nova regéncia ao caso dos autos,
a resposta positiva decorre do julgamento do ARE
843989, sob o regime da repercussédo geral, pelo STF,
fixando a tese 1199, que reconheceu que a Unica barreira
a retroatividade material benigna da norma é a “coisa
julgada”, inexistente no caso, posto que nao ha sequer
noticia da judicializacdo prévia da questdo, que foi
examinada unicamente na instancia de contas.

4. Nao cabe, aqui, na instancia eleitoral, examinar-se em
pormenores a existéncia ou ndo do ato de improbidade,
sendo de forma suficiente a constatar a hipotese de
inelegibilidade, que nao existe, posto ndo ser possivel
definir, neste momento, com os elementos constantes nos
autos, que se resume ao Ac. 6194/19, a existéncia de
dolo especifico do tipo do art. 11 VI, da LIA e, por
conseguinte, a existéncia, mesma, de ato de improbidade.
Atente-se que o0 elemento subjetivo ndo sO caracteriza,
mas constitui o ato de improbidade, de modo que,
inexistindo aquele, inexiste este.

5. Caso que nao se subsume a hipotese de inelegibilidade
invocada. Improcedéncia dos pedidos formulados na
impugnacao.

6. Deferimento do registro de candidatura.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes
Salazar, ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por maioria, em
JULGAR IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO E DEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA de
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Joas Moraes dos Santos, nos termos do voto divergente do Juiz Lino Sousa Segundo, que lavrara
0 acordao. Vencida a Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa (Relatora originaria) e os Juizes
Cristiano Simas de Sousa e André Bogea Pereira Santos. A Juiza Camilla Rose Ewerton Ferro
Ramos ndo participou do julgamento, haja vista a vinculacdo do Juiz Gilson Ramalho de Lima ao
processo.

Sao Luis, 11 de setembro de 2022.

Juiz LINO SOUSA SEGUNDO

Relator

RELATORIO

Trata-se de Acdo de Impugnacio de Registro de Candidatura (AIRC) gjuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em face de JOAS MORAES DOS SANTOS ("PROFESSOR JOAS
MORAES"), escolhido em convencéo para concorrer ao cargo de Governador do Estado do Maranhéo pelo
partido Democracia Crista (DC), nestas Elei¢ces de 2022, sob o nimero 27.

Em suas razdes, alegou o Impugnante que o candidato demandado teve suas contas rejeitadas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), conforme Acdrdao n° 6194/2019 (22 Camara), quando do exercicio do cargo de
professor auxiliar da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), vez que omitira-se “ do dever de prestar
as contas relativas aos recursos federais destinados a concesséo de auxilio para o desenvolvimento do
“ Projeto Casa Brasil de ImperatriZ’, cujo prazo de vigénciateria ocorrido entre 31/03/2006 a 31/03/2009.

Também aduziu que o 6rgdo competente, TCU, identificou diversas irregularidades insanaveis, as quais
configurariam ato doloso de improbidade administrativa, inclusive com imputagdo de débito, no montante
de R$ 118.000,00 (cento e dezoito mil reais), tendo tal decisum administrativo transitado livremente em
julgado, na data de 13/11/20109.

Nesse contexto, concluiu estar o Impugnado incurso na causa de inelegibilidade previstano artigo 1°, 1, “g”,
da L C n° 64/1990, pugnando, assim, pelo indeferimento do presente RRC.

Devidamente citados, o Impugnado e o seu partido politico apresentaram contestacdes aos autos (Ids
17938909 e 17941874), tendo el es sustentados 0s seguintes argumentos:

1) em que pese ndo prestadas as contas por parte do Impugnado, 0 bom senso e a aplicagdo dos “principios
da Razoabilidade, Proporcionalidade, Legalidade, Reserva Legal e Verticalidade das Normas, bem como
com escopo nos Fundamentos da Republica Federativa do Brasil, presentes no artigo 1°, incisos Il e V,
guais sgjam, a Dignidade da Pessoa Humana e o Pluralismo Politico”, autorizariam o deferimento do
registro de sua candidatura;

2) que a “Constituicdo ndo estabelece como condicéo de elegibilidade do candidato a apresentacdo de
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prestacdo de contas referente aos pleitos dos quais participou anteriormente, ndo havendo tal exigéncia
sequer na Lel Complementar n° 64/90, que estabelece, nos termos do artigo 14, 8§ 9°, da CF, outros casos de
inexigibilidade e os prazos de sua cessacdo”;

3) que ndo houve movimentacao nas contas de campanha do Impugnado, quanto as elei¢cbes de 2018, sendo,
portanto, exagerado e desproporcional o impeditivo langado pelo autor;

4) que haveria a necessidade de o0 acorddo do TCU - que julgou as contas como ndo prestadas - prever em
seus fundamentos as causas dispostas a inelegibilidade, ndo tendo ficado consignado a imputagdo de ato
doloso de improbidade administrativa;

5) que seria inapropriada a alegacéo do Impugnante de que a omissdo na apresentacéo da prestacdo de
contas configuraria ato doloso de improbidade administrativa; e

6) que a interpretacdo juridica a ser seguida pela Corte Eleitoral deve prestigiar o direito politico de ser
votado.

Apresentada réplica aos fundamentos acima listados, reiterou o Impugnante os fundamentos exordiais,
destacando que o Impugnado “infringiu o art. 70, p.0., da Constituicdo Federal, bem como o VI do art. 11
da Lei n° 8.429/92, sendo suas contas julgadas irregulares com imputacdo de débito”, situacdo que
configuraria ato doloso de improbidade administrativa, e que a auséncia da demonstracdo de regular
aplicacdo da verba publica recebida demonstraria evidente prejuizo ao erario. Assim, reiterou o pedido de
indeferimento do presente RRC (1d 17944621).

E o relatorio.
Incluam-se os autos em pauta de julgamento.

S8o Luis (MA), 02 de setembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

VOTO DA RELATORA

(JUIZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA)

| - Julgamento Antecipado de M érito. Juizo de Admissibilidade:

Inicialmente, compre pontuar que a demanda perfaz-se sobre temaética exclusivamente de direito,
sendo aplicavel o] disposto no art. 355, inc. [, do
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CPCE, umavez que ndo houve necessidade de diligéncias para producéo de provas.

Ademais, da leitura do 8§ 3° da Resolucéo TSE n° 23.609/2019, depreende-se que a ndo abertura da
fase de instrucdo, importara na dispensa da apresentacdo de alegacdes finais pel as partes envolvidas,
seguindo-se o feito paraimediato julgamento. Sendo, vejamos.

“Art. 43 (...) 8 3° A apresentacdo das alegagOes finais serd
dispensada nos feitos em que ndo houver sido aberta a fase
probatéria.” (Grifei)

Nesse contexto, também por ter sido a via impugnativa apresentada de modo tempestivo e por parte
legitimada para a sua propositura, deve ser esta conhecida e imediatamente julgada.

I —Mérito:
No mérito, adianto, tenho que assiste razao ao | mpugnante.

De fato, pesa contra o Impugnado uma decisdo, com transito em julgado, proferida pelo Tribunal
de Contas da Unido (Acérddo n°® 6194/2019 — 22 Camara), que, nos autos do Processo n° TC
032.966/2014-8, em Tomada de Contas Especial provocada pelo Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg), julgou irregulares suas contas, quando do
exercicio do cargo de professor auxiliar da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), ‘“diante
da omissdo no dever de prestar as contas dos recursos federais repassados sob o valor total de R$
118.000,00 e da auséncia do envio do relatorio técnico para o periodo de outubro de 2008 a
marco de 2009, em desobediéncia ao Termo de Concessdo e Aceitacdo de Apoio Financeiro a
Projeto de Pesquisa Cientifica ou Tecnologica destinado a concessGo de auxilio para o
desenvolvimento do “ Projeto Casa Brasil de Imperatriz’ com o proposito de implantar os espagos
nas comunidades carentes em prol da convergéncia das a¢es do governo federal dentro das areas
de incluséo digital, social e cultural, com a geracéo de trabalho e renda, a ampliacéo da cidadania
e a popularizacéo da ciéncia e da arte, tendo o prazo de vigéncia do ajuste se estendido de
31/3/2006 a 31/3/2009” (1d 17922579, p. 15/16) (Grifei).

Os requisitos ensgjadores a aplicabilidade da ainea “g” do art. 1.° inc. I, da LC n° 64/1990
mostram-se todos presentes no caso concreto, de modo que destaco cada um dos seus elementos de
incidéncia ao caso concreto. Ei-los:

(1°) Prazo deinelegibilidade derivado de decisdo irrecorrivel.

O primeiro ponto a ser enfrentado no presente decisum diz respeito ao prazo de incidéncia da causa
de inelegibilidade fixada no mencionado dispositivo, a partir de decisdo irrecorrivel. Logo assim,
vejamos a sua redagao:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - paraqualquer cargo:

()
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g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicbes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto
no inciso Il do art. 71 da Congtituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condicéo;” (Grifei)

Ora, a inelegibilidade em tela é imposta desde a decisdo que regjeita as contas do gestor publico,
sendo a contagem desse lapso tomada a partir do seu transito em julgado (administrativo). Tal
guestdo, deveras, ndo comporta maiores digressdes, sendo latente a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) neste exato sentido:

"ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM
RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
DE PREFEITO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1° INC. I,
ALINEA G, DA LC 64/90. AUSENCIA DE
CONFIGURACAO. NOTICIA DE CONDENACAO DO
AGRAVADO CANDIDATO A PREFEITO, EM ACAO
CRIMINAL POR ORGAO COLEGIADO APOS A DATA DA
ELEICAO. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
AGRAVO REGIMENTAL DO SEGUNDO COLOCADO NO
PLEITO NAO CONHECIDO. PRIMEIRO AGRAVO
REGIMENTAL DA COLIGACAO PARA CUIDAR DAS
PESSOAS AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. SEGUNDO
AGRAVO REGIMENTAL DA COLIGACAO PARA
CUIDAR DAS PESSOAS NAO CONHECIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DE WESLEI GONCALVES PEREIRA

()

5. Consignado pelo TRE do Rio de Janeiro que o transito em
julgado do acordéo 45/08-TCU ocorreu em 25.3.2008, o 1°
recorrido esteve inelegivel, em virtude de tal rejeicdo de
contas, até 25.3.2016, ndo havendo falar na incidéncia da
inelegibilidade previstapelaaineag doinciso | do art. 1°dalLC
64/90, ante o exaurimento do prazo de inelegibilidade.

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 30819, Acérdao,
Relator(2) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicaco:
DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 155, Data 10/08/2017,
Pagina 168-169) (Grifel)

*kk*
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, g, DA LC
N° 64/90. CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.

()

a) o Tribuna de origem, debrugcando-se acerca do conjunto
probatorio constante dos autos, concluiu que as contas do
candidato, relativas ao exercicio de 2007, foram rejeitadas
pelo TCE/SP em virtude da apuracdo de irregularidades
insanaveis configuradoras de ato doloso de improbidade
administrativa, bem como registrou gue decisdo da
Corte de Contas transitou em julgado em 21.8.2012,
configurando a inelegibilidade insculpida no art. 1°, 1, g, do
Estatuto das I nelegibilidades (LC n° 64/90).

b) Consectariamente, ante a moldura fatica do aresto
hostilizado, a modificacdo das conclusbes da Corte Regiona
Eleitoral paulista demandaria o reexame do conteudo fético-
probatorio dos autos, providéncia gue ndo se coaduna com avia
estreita do recurso especial (Simulas nos 279/STF e 7/STJ).

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Recurso Especia Eleitora n°® 90255, Acoérdao,
Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 61, Data 30/03/2015, Pagina 39) (Grifel)

Com efeito, observando-se o transito em julgado do Acorddo n° 6194/2019 na data de 13/11/2019,
conforme informagdo constante na ficha processual de Id 17922580, tem-se que este € 0 termo
inicial do prazo deinelegibilidade estabelecido no artigo 1°, 1, “g”, da LC n° 64/1990. Ou sgja,
in casu, 0 seu transcur so somente ser & observado em 13/11/2027.

Os efeitos juridico-eleitorais da decisdo administrativa mostram-se, portanto, aplicaveis a especie.
(2°) Decisdo irrecorrivel proferida por 6rgdo competente.

Com fulcro no art. 71, 11, da Carta Magna de 1988, inconcussa é a competéncia do Tribuna de
Contas da Unido (TCU) para analisar e julgar as contas do Impugnado, porquanto 0S recursos
publicos a ele outorgados eram federais, decorrentes de Termo de Concesséo e Aceitacdo de Apoio
Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica ou Tecnol6gica, ocorrido no ambito do CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico).

A redacdo do mencionado dispositivo é precisa:
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“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(..)

[l - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prguizo ao erario
publico;” (Grifei)

Nesse contexto, a validade do decisum da Corte de Contas € evidente, sendo também fato
incontroverso nos autos.

(3°) Insanabilidade do ato doloso de improbidade administrativa.

Por seu turno, a qualificacdo dos atos irregulares como insanaveis e dolosos de improbidade
administrativa depende de andlise privativa da Justica Eleitoral, cuja compreensdo se dara
através da avaliacdo do julgado vertente a causa de inelegibilidade, independentemente de estarem
esses el ementos consignados na decisdo do orgéao administrativo.

Consoante pontua o Prof. Rodrigo Lopez Zilio[2]:

“A tarefa de aferir se as contas reeitadas com carater de
insanabilidade tém o cond&o de apresentar nota de improbidade
€ da propria Justica Eleitoral, nos autos da AIRC ou RCED (se
matéria de cunho superveniente). Portanto, é a Justica Eleitoral
guem, analisando a natureza das contas reprovadas, define se a
rejeicdo apresenta cunho de irregularidade insanavel, possuindo
caracteristica de nota de improbidade dolosa e, assm,
reconhece i impeditivo ao direito de elegibilidade’.

Tal inteligéncia, ha muito ja sedimentada na jurisprudéncia do TSE, pode ser exemplificada nos
seguintes arestos:

“ELEICOES 2008. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. EX-
PREFEITO CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR.
CONTAS REJEITADAS POR DECISAO IRRECORRIVEL
DA CAMARA DE VEREADORES. REPARACAO DO
DANO. DESINFLUENTE PARA AFASTAR NATUREZA
INSANAVEL DAS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
PROVIMENTO JUDICIAL EM ACAO ANULATORIA.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC 64/90
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. AGRAVO
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REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

A Justica Eleitoral compete examinar a natureza das
irregularidades das contas, a fim de se constatarem os
elementos que per mitem a declar acdo de insanabilidade.

().

(TSE - Recurso Especial Eleitora n° 30118, Acordéo,
Relator(d) Min. Joaquim Barbosa, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 01/10/2008) (Grifei)

*kk*

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. REGISTRO INDEFERIDO. CONTAS
REJEITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONVENIO. EX-PREFEITO.

()

4. Nao compete a Justica Eleitoral verificar o acerto ou o
desacerto da decisdo proferida pela Corte de Contas, mas
apenas constatar se estdo presentes 0s requisitos
ensgjadores da causa de inelegibilidade da alinea g do inciso
| do art. 1° da Le Complementar n° 64/90, quais sgam,
contasrejeitadas por irregularidade insanavel e por decisio
irrecorrivel do 6rgédo competente.

5. Agravo desprovido.

(TSE - Recurso Ordinério n® 1265, Acorddo, Relator(a) Min.
Ayres Britto, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessédo, Data
26/10/2006) (Grifei)

E tarefa, portando, da jurisdicdo eleitoral definir se a irregularidade apontada como causa de
inelegibilidade é, de fato, insanavel e configuradora de ato doloso de improbidade.

Para José Jairo Gomeg[3], insanaveis “sdo as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou mé-fé, contrarias a lel ou ao interesse publico; podem causar dano ou
prejuizo ao erario, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais reitores da
Administracéo Publica”.
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A casuistica tem reconhecido certos parametros para a adjetivacdo do vicio como insanavel, sendo
certo que, para casos do jaez do que ora se avalia, tal insignialhe é distintiva. Observemos:

“[...] 3. Candidato a cargo eletivo que, ao exercer a presidéncia
de uma associacdo de moradores, firmou convénio com o
estado, recebeu dinheiro publico e teve sua prestacéo de contas
rejeitada pelo Tribunal de Contas, por ter realizado despesas
sem comprovacao legal. [...]”. NE: Trecho do parecer do
Ministério Publico, adotado no voto do relator: “[...] em se
tratando de ato de improbidade administrativa, o vicio é
insanavel. [...]"” (Ac. de 14.9.2006 no RO n° 1153, rel. Min.
José Delgado.) (Grifei)

*kk*

“[...] Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Poder Legidlativo
Municipal. Decurso de prazo. TCU. Carater insanavel. [...]"
NE: Néo aplicacdo de verba no objeto de convénio com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
consistente no treinamento de professores, reforma de
escolas, aquisicdo de material didatico e aquisicdo de
equipamento escolar. (Ac. de 5.10.2004 no AgRgRESspe n°
24053, rel. Min. Caputo Bastos.) (Grifei)

Por seu turno, o dolo configurador do ato de improbidade albergado pela alinea “g” ndo se
demonstra apenas em sua modalidade direta/especifica.

Segundo o TSE, tal disposicéo também se satisfaz em sua forma genérica, decorrente de dolo
eventual, caracterizado especialmente quando 0 agente deixa de observar os comandos legais ou
contratuais que vinculam a sua atuacdo administrativa. Nesse sentido, destaco os seguintes
precedentes:

“ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. CANDIDATO A
PREFEITO ELEITO. DECISAO REGIONAL. REGISTRO
INDEFERIDO. REJEICAO DE CONTAS.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, ALINEA G, DA LC
64/90. CONFIGURACAO.

()

6. O TRE/PR considerou que a omissdo em prestar contas do
consorcio intermunicipal configurou ato doloso de improbidade
administrativa. Na merece reparo a conclusdo da Corte
Regional, quanto ao Acérddo 2401/2015 do TCE/PR, no
sentido de que ficou configurada, na espécie, a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC 64/90, tendo em
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vista a existéncia de conduta revestida de dolo genérico, em
razdo do ndo cumprimento do dever constitucional de prestacéo
de contas, com afronta aos principios da Administracéo
Pablica

7. A conclusdo da Corte de origem estd em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual, ao se
omitir em prestar contas, 0 gestor age com dolo genérico,
assumindo o risco consciente de sua responsabilizacéo
guanto a ma gestao dos recur sos publicos.

8. E inequivoco que a conduta do gestor, ao ndo prestar as
suas contas, obstou a afericdo da aplicacdo de recursos
publicos, embora ele tenha sido devidamente intimado para
tal finalidade e se mantido inerte. Nesse cenario, concluir
pela inexisténcia de dolo ensgaria, por consequéncia,
beneficiar quem tem obrigacéo de prestar as contas e néo o
faz, obstando a afericdo da destinacéo regular de receitas
por parte do 6rgdo de contas.

9. A alegacdo de que ndo h4, na decisdo do 6rgdo de controle, a
indicacdo de elementos minimos sobre a gravidade dessa
omissao ou, notadamente, sobre a ocorréncia de dano ao erério
ou de mé&—fé, ndo se revela pertinente para o reconhecimento da
causa de inelegibilidade, uma vez que a mera conduta do
gestor, que ndo atende a sua obrigacdo legal e
constitucional de apresentacdo das contas, inviabiliza a
atuacéo do 6rgédo de controle no exercicio de suas funcoes
para constatacdo, inclusive, de eventuais desvios ou ma
aplicacdo de recursos, ndo se tratando, na espécie, de
simples descompasso de prestacdo de contas inicialmente
apresentada ou mesmo de eventual inconsisténcia
documental apurada, mas posterior mente ndo sanada.

10. "No que tange a caracterizacdo do ato doloso de
improbidade, depreende-se a presenca do dolo genérico do
agravante diante da ndo comprovacao relativa a aplicacdo
dos recursos federais a ele confiados, além do nao
cumprimento com sua obrigacéo constitucional de prestar
contas, assumindo 0 risco consciente de sua
responsabilizacdo quanto a ma gestdo dos recursos
publicos, em afronta aos preceitos norteadores da
administracdo publica" (Agravo Regimental no Recurso
Ordindrio Eleitoral 0601011-51, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, PSESS em 26.10.2018). No mesmo sentido:
AgR-REspe 431-53/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
31.3.2017.
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11. Segundo a Corte de origem, as supostas certidbes
liberatorias fornecidas pelo TCE/PR e a prestacéo de contas do
exercicio de 2014 apresentada por outro gestor, que, segundo 0
agravante, demonstrariam a regularidade da situacéo dos gastos
do consorcio, ndo ilidem a responsabilidade do candidato,
conclusdo que ndo pode ser aterada sem novo exame do
contexto fético—probatdrio dos autos, o que é vedado pelo
verbete sumular 24 do TSE.

(..)

15. Mantido o indeferimento do registro de candidatura de
prefeito eleito, por meio de acorddo do Tribunal Superior
Eleitoral, devem ser imediatamente anulados os votos a ele
conferidos, nos termos do art. 195, § 1°, |, da Res—TSE 23.611,
convocadas novas eleicdes, com base no art. 224, § 3°, do
Codigo Eletora, bem como redlizadas as imediatas
comunicacdes ao Tribunal Regional Eleitoral e ao respectivo
Juizo Eleitoral acercado inteiro teor da presente decisdo.

CONCLUSAO

Agravos regimentails a que Se nega provimento, com
determinacdes.”

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060008668,
Acorddo, Relator(@) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 192,
Data 19/10/2021) (Grifei)

*kk*

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. (...) INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I,
g, DA LC N° 64/1990. REJEICAO DE CONTAS. (...)

1. O at. 19 I, g, da LC n° 64/1990 exige, para a sua
configuracdo, a presenca dos seguintes requisitos. (i) exercicio
de cargo ou funcéo publica; (ii) rejeicdo das contas pelo 6rgéo
competente; (iii) insanabilidade da irregularidade verificada;
(iv) ao doloso de improbidade administrativa; (V)
irrecorribilidade do pronunciamento de desaprovagéo das
contas; e (vi) inexisténcia de suspenséo ou anulagdo judicial do
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aresto de rejeicéo das contas.

(..)

4. Ainda na esteira da jurisprudéncia do TSE, no que toca
ao elemento subjetivo, exigido para a devida incidéncia da
norma restritiva sobre a elegibilidade, prevista no art. 1°, I,
g, da LC n° 64/90, basta para sua configuracdo a existéncia
do dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza quando o
administrador deixa de observar o0s comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam sua
atuacao.

5. Na hipdtese dos autos, 0 dolo do agravante é patente, uma
vez que fol reiteradamente suscitado a sanar as falhas
apontadas pelo Tribunal de Contas, o que ndo fez. Ademais, o
agravante assume, No recurso especial e novamente no agravo
interno, que as irregularidades decorrem de ma—administracdo,
auséncia de plangjamento estratégico, desorganizacdo e falhas
no gerenciamento do 0Orgdo, ou impericia _contabil,
circunstancias que configuram o dolo genérico.

().

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060042774,
Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE -
Didrio da justica eletrénico, Tomo 180, Data 30/09/2021)
(Grifei)

*kk*

“ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO ELEITO.
INDEFERIMENTO. VIOLACAO AOS ARTS. 275 DO CE E
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. MERITO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, 1, g, DA L C N° 64/1990.
PARECER DESFAVORAVEL DO TCE/SP NOS
EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2015 E 2016. REJEICAO
DE CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DEFICIT
FINANCEIRO NOS DOIS ANOS EM RAZAO DE
SUCESSIVAS ABERTURAS DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM LASTRO FINANCEIRO E EM DESATENCAO A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. DESEQUILIBRIO
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO. FALTA DE
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PAGAMENTO DE PRECATORIOS. REALIZACAO DE
DESPESAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
ULTIMO ANO DE MANDATO SEM SUFICIENTE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA. DESCUMPRIMENTO
DOS ARTS. 1° E 42 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DESRESPEITO A LEGISLACAO ELEITORAL. AUMENTO
DE SALARIOS ACIMA DA INFLACAO. MA GESTAO
DAS FINANCAS DO MUNICIPIO. CONFIGURACAO DE
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INSANABILIDADE. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

(..)

9. Quanto ao elemento subjetivo, na esteira da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, € desnecessario
gue haja o dolo especifico, bastando a comprovacao do dolo
genérico, que na espécie restou demonstrado por meio da
inobservancia de preceitos legais e constitucionais e pelo
descuido com as financas publicas, mesmo com o recebimento
de aertas pelo tribunal de contas, acarretando o agravamento
no déficit dos cofres publicos.

().

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060014951,
Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE -
Diario da justica eletrdbnico, Tomo 78, Data 03/05/2021)
(Grifei)

Conforme compendiado no Acor déo n° 6194/2019 do TCU, os vicios configur ador es da causa de
inelegibilidade do Impugnado ndo decorreram da mera auséncia de prestacdo de contas.

Deveras, foi omisso 0 demandado quanto ao seu dever prestacional. No entanto, o Termo de
Concessao e Aceitacdo de Apoio Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica ou Tecnolégica a ele
conferido, com o correspondente desembolso financeiro, foi avaliado em sede de Tomada de Contas
Especial pelo TCU, sendo imputado ao ora candidato débito correspondente a integralidade
dos valores repassados (R$ 118.000,00 — cento e dezoito mil reais). Ou seja, dém de rejeitadas as
contas, toda a verba publica recebida pelo Impugnado ndo teve a sua aplicacdo regularmente

comprovada.

Além disso, por estarem configurados prejuizos ao erario, foi a ele também aplicada multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), nostermos do art. 57 daLei n°®8.443/1992, que assim dispde:

“Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera
ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até cem por cento do
valor atualizado do dano causado ao Erario.” (Grifei)
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De fato, tal como sustentado pelo Impugnado, a jurisprudéncia do TSE reconhece que a mera
omissdo do dever de prestar contas ou a sua apresentacdo extemporanea ndo configura ato doloso de
improbidade administrativa. Ocorre, no entanto, que tal construcdo somente € valida “quando
demonstrada a regular aplicacdo dos recursos e falta de prejuizo ao Eréario” (Recurso Ordinario
n° 060027464, Min. Jorge Mussi, Publicado em Sesséo, Data 30/10/2018), ndo sendo este o0 caso
dos autos, tanto assim, que houve aimputacéo de débito e aincidéncia de multa ao ora candidato.

Nesse contexto, ao lado de todos os fundamentos tedricos acima explanados, é facil perceber que a
atuacdo negligente do Impugnado redundou na configuracdo de claro ato de improbidade
administrativa (auséncia de prestacdo de conta e ma gestdo dos recursos publicos repassados),
insanavel (ja que o objeto do contrato ndo restou comprovado), doloso (em sua acepcdo geneérica,
ante o desmazelo prestacional), cujo reconhecimento € derivado de decisdo de 0rgdo competente
paratanto (TCU —art. 71, inc. |1, CF/1988).

Assim sendo, ndo havendo noticia nos autos de deciséo judicial que haja suspendido o Acordéao
TCU n° 6194/2019, por tudo mais que destacado, mostra-se rigoroso concluir pela incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1° 1, “g”, da LC n° 64/1990, estando o Impugnado
impedido de exercer o ius honorum postulado nestas Eleicdes de 2022.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na presente Acdo de
Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC), de modo que indefiro o registro de candidatura
de JOASMORAESDOS SANTOS.

E como voto.

S0 Luis (MA), 05 de setembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

[1] “Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucdo de mérito,
guando:

| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;”
[2] ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 82 ed. — Salvador: JusPodivm, 2022, p. 292.

[3] GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 142 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 237.

VOTO DIVERGENTE

(JUIZ LINO SOUSA SEGUNDO)
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Melhor examinados os elementos que compdem 0s autos, passo a analise.

Por primeiro, adiro as conclusées da relatora no que se refere ao prazo de incidéncia da
inelegibilidade, existéncia de decisao irrecorrivel nos termos do art. 1°, I, g da LC 64,
divergindo no que se refere a constatacdo da caracterizacdo dos atos tratados como ato
de improbidade doloso para fins de aplicacdo desse mesmo dispositivo.

Parto, igualmente da constatacao feita de que compete a Justica Eleitoral em casos como
o dos autos valorar os atos relativos as contas desaprovadas para fins de concluir pela
aplicacdo ou ndo da hipétese de inelegibilidade do art. 1°, |, g da LC 64.

Por outro lado, o voto da E. Relatora ndo examina e ndo leva em consideracdo a
alteracdo na regulamentacéo legal dos atos de improbidade implementada pela Lei n.
14.230 de outubro de 2021, arrimando-se em entendimentos firmados pelo TSE, que,
igualmente, ndo a tomaram como pressuposto, posto que prolatadas anteriormente,
inclusive, a fixacdo da tese 1199 pelo STF.

Consigno que ndo ha, na hipdtese, inversdo do principio da demanda, tratando-se de
mera valoracgdo juridica; do mesmo modo, ndo ha o obstaculo do art. 10 do CPC, posto
gue a matéria foi cuidada na manifestagdo do ministério publico impugnante na sesséo de
julgamento.

Dito isso, a aplicacdo da hipotese de inelegibilidade do art. 1°, I, g da LC 64 exige a
analise positiva no sentido da verossimilhanca da existéncia de ato de improbidade
doloso. Nao compete, decerto, a Justica Eleitoral um juizo definitivo sobre a existéncia ou
nao de ato de improbidade, mas, a verificagcdo a partir dos atos postos dos elementos
narrados na norma de inelegibilidade, ou seja,

“A cognicdo realizada pela Justica Eleitoral, nas impugnhacfes de
registro de candidatura, autoriza a formulagao, por parte do magistrado
eleitoral, de juizos de valor no afa de apurar a existéncia, no caso
concreto, dos pressupostos fatico-juridicos das inelegibilidades
constantes do art. 1°, inciso |, de maneira a produzir uma regra concreta
acerca do estado juridico de elegibilidade do pretenso candidato, sem,
contudo, imiscuir-se no mérito do titulo (judicial, administrativo ou
normativo) que embasa a pretensdo deduzida ou desautorizar as
conclusdes nele constantes (e.g., assentar dolo quando o aresto da
Justica Comum expressamente consignar culpa).” (Recurso Especial
Eleitoral n°® 26011, Acordéao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 30/11/2016)

O 84° art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que “Os atos de improbidade
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administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.” Coube a Lei n.
8.429/92 dispor acerca da configuracdo dos tipos das acdes de improbidade e o regime
sancionador, o que deve servir de parametro para o presente exame, ndo havendo que se
falar em uma especial improbidade para fins eleitorais, diante da inexisténcia de
tratamento distinto na Constituicdo, e da propria regéncia da LC64/90 que exige a
constatacdo da configuracéo de “ato doloso de improbidade”.

De fato, na redacgdo anterior a Lei n. 14.230/21, que implementou varias alteracdes na Lei
n. 8.429/92, para além de tipos culposos, a jurisprudéncia que se formou acerca da
caracterizacao do ato de improbidade doloso, admitia sua configuracao, em especial nos
casos de omissdo na prestacdo de contas, como € 0 caso tratado nos autos, a partir
unicamente do dolo genérico “revelado pelo desprezo em apresentar a documentagao
faltante. Para fins de subsuncé&o da conduta as figuras do art. 11 da LIA, é bastante o dolo
genérico” (STJ - AREsp: 1506135 PE 2019/0141744-4, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 15/10/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 18/10/2019).

Tal entendimento consta no item 09, da Edi¢c&o 40, da Jurisprudéncia em Teses do STJ.

No mesmo sentido, o TSE, para fins de configuracdo da hipotese de inelegibilidade aqui
tratada, conformava-se com a verificagdo do dolo genérico.

N&o obstante isso, as alteracbes promovidas na LIA pela Lei 14.230/21, cuidaram de dar
nova configuragdo ao elemento subjetivo a ser exigido na caracterizacdo do ato de
improbidade, além de revogar os tipos culposos. Lé-se nos trés primeiros paragrafos
acrescentados ao art. 1° da LIA:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas
funcbes, como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e
social, nos termos desta Lei. (Redacé&o dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

8 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°2, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.  (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

8 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade
do agente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

8 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas,
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sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa.

N&o basta, portanto, doravante, para a caracterizacdo do ato como improbo o dolo
genérico, conceituado a partir da mera vontade de praticar a conduta ilicita, mas, sim, o
dolo especifico, consagrado desde a teoria da vontade a partir de uma finalidade
especifica, ou seja, nos termos da lei, “vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado (...)".

Nesse contexto a primeira Secdo do STJ, em julgados posteriores, tendo como
pressuposto a Lei 14.230/21, deixou consignado o afastamento do dolo genérico na
caracterizacéo do ato de improbidade, v.g.:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZACAO. LEI
LOCAL. DOLO. AFASTAMENTO. 1. Em face dos principios a que esta
submetida a administragdo publica (art. 37 da CF/1988) e tendo em vista a
supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes publicos
passiveis de serem alcancados pela lei de improbidade, o legislador ordinéario
quis impedir o ajuizamento de a¢des temerarias, evitando, com isso, além de
eventuais perseguicdes politicas e o descrédito social de atos ou decisdes
politico-administrativos legitimos, a punicdo de administradores ou de agentes
publicos inexperientes, inabeis ou que fizeram uma ma opcdo politica na
geréncia da coisa publica ou na pratica de atos administrativos, sem ma-fé ou
intencdo de lesar o erario ou de enriquecimento. 2. A questédo central objeto
deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos, € saber se a
contratacdo de servidores temporarios sem concurso publico, baseada em
legislacdo municipal, configura ato de improbidade administrativa, em razao
de eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a
caracterizacdo do ilicito administrativo. 3. De acordo com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, desde ha muito, a contratacdo de servidores publicos
temporarios sem concurso publico baseada em legislacdo local afasta a
caracterizacdo do dolo genérico para a configuracdo de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica. 4. O
afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razdo da
dificuldade de identificar o dolo genérico, situacdo que foi alterada com
a edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso
para o reconhecimento da improbidade, ao estabelecer ndo mais o dolo
genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracterizacao do
ato de improbidade administrativa, ex vi do art. 1°, 8§ 2° e 3°, da Lei n.
8.429/1992, em que é necessario aferir a especial intencdo desonesta do
agente de violar o bem juridico tutelado. 5. Para os fins do art. 1.039 do
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CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A contratacdo de servidores publicos
temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislac&o local, por si
s6, ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei
8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a
configuracdo do ato de improbidade violador dos principios da administracao
publica.” 6. In casu, o Tribunal de origem manteve a sentenca que condenou
os demandados, mesmo levando em conta a existéncia de lei municipal que
possibilitava a contratacdo temporaria da servidora apontada nos autos, sem
a prévia aprovagao em concurso publico, motivo pelo qual o acérdéao deve ser
reformado. 7. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1930054 SE 2021/0028848-6, Data de Julgamento: 11/05/2022,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 24/05/2022)

Como acenado anteriormente, a caracterizacdo do ato como improbidade € matéria
submetida a estrita legalidade, como € proprio do direito administrativo sancionador, cujos
principios sédo de obrigatéria observancia, nos termos do §84°, do art. 1° da LIA.

Sobre a aplicacdo da nova regéncia ao caso dos autos, a resposta positiva decorre do
julgamento do ARE 843989, sob o regime da repercussao geral, pelo STF, fixando a tese
1199 no seguinte sentido:

"1) E necesséaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

e

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
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publicacdo da lei".

Conguanto ndo tenha o STF tratado especificamente de alteracdes nos tipos dolosos da
LIA, mas, tdo somente, da aplicacdo da norma de revogacgao dos tipos culposos, fixou um
parametro para a aplicacéao intertemporal das alteracées normativas, isto €, pelo teor das
teses firmadas, em especial as constantes nos itens 2 e 3, a Unica barreira a
retroatividade material benigna da norma é a “coisa julgada”, inexistente no caso, posto
gue ndo ha sequer noticia da judicializacdo prévia da questdo, que foi examinada
unicamente nainstancia de contas.

Dito isso passo ao exame do caso em concreto, considerando que a impugnacao aponta
a inelegibilidade haja vista a existéncia de ato de improbidade nos termos do art. 11, VI da
LIA, ou seja, auséncia de prestacdo de contas, tipificado da seguinte forma, desde as
alteracdes implementadas pela Lei 14.230/21.:

Art. 11 — omissis

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condi¢fes para isso, com vistas a ocultar irregularidades;

Do Ac. 6194/19, exarado na prestacdo de contas, na qual, diga-se, somente houve a
citacdo em 8/8/2019, ndo obstante se trata de fatos relativos ao periodo de 31/03/06 a
31/03/09, chamo atencédo para os seguintes trechos:

1. do encaminhamento técnico

Em que pese o MP junto ao TCU ter tecido consideracdes a respeito de
deficiéncias encontradas nas notas fiscais emitidas, o0 mesmo concordou, a
principio, que o responsavel teria comprovado a execucdo de despesas no
montante de R$ 110.786,08, porém, como destacado pela unidade técnica,
tais valores ndo devem ser considerados para fins de reducédo de débito, em
face da ndo apresentacdo do relatério das atividades desenvolvidas,
considerada como essencial a comprovacao da execucao do projeto sob o
aspecto técnico, mantendo-se, portanto, a responsabilizacdo pela
integralidade do valor repassado pelo CNPq (peca 15, p. 5). — grifo nosso
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16. Em que pese prevalecer sua confidencialidade, foi possivel verificar, por
meio dos extratos de conta corrente enviados pelo Banco do Brasil (peca 30),
gue a possibilidade aventada pelo MP se confirmou no sentido de que os
recursos foram efetivamente creditados em conta de titularidade de outrem e
nao do Sr. Joas de Moraes. Inclusive, as transferéncias e cheques
microfilmados enviados pelo Banco do Brasil (peca 29) ndo sdao compativeis
com a movimentacdo de despesas acostadas aos autos, donde se conclui
gue, possivelmente, tenha ocorrido equivoco no preenchimento das ordens
bancéarias no tocante a informacdo da conta corrente, como abordado pelo
MP junto ao TCU.

2. do parecer MP no TCU

Em meu parecer precedente (peca 15), ponderei que, a despeito de algumas
deficiéncias verificadas nos recibos e notas fiscais apresentados pelo
defendente, esses documentos, no total de R$ 110.780,08, poderiam, em
principio, ser acolhidos, por encontrarem correspondéncia nos extratos
bancarios ofertados (pagamentos por meio de cheques sacados a conta
corrente 333.325-6) e guardarem correlagdo com a natureza do projeto. No
entanto, a semelhanca da unidade técnica, entendi que esses valores nao
deveriam ser considerados para fins de reducdo do débito, visto que o
responsavel ndo apresentou o relatério das atividades desenvolvidas,
essencial a comprovacao da execucdo do projeto sob o aspecto técnico.
Assim, a semelhanca da Secex-MA, manifestei-me pela manutencdo de sua
responsabilidade pela integralidade do valor repassado pelo CNPq.

(..)

Com relacdo a diligéncia junto ao Banco do Brasil, foi confirmada minha
suspeita de que os valores de R$ 14.000,00 e R$ 44.000,00 foram creditados,
em 8/2/2006, em conta de titularidade de outrem, ndo integrando, por
conseguinte, o débito a ser atribuido ao responsavel, o qual se restringe as
parcelas creditadas em 31/3/2006 (R$ 44.000,00 e R$ 14.000,00) e em
13/3/2008 (R$ 60.000,00).

2. da PROPOSTA DE DELIBERACAO

Na mesma esteira, ndo se mostraria adequada a superveniente
documentacdo entregue como suposta prova dos dispéndios, pois ndo veio
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acompanhada do relatério técnico final exigido pelo aludido termo de apoio
financeiro, ante a relevancia material desse relatorio para a efetiva
comprovacao da aplicagao dos recursos federais em prol do objeto pactuado,
tendo a inobservancia dessa exigéncia dado causa, alias, a instauracao desta
tomada de contas especial.

Por esse prisma, a omissao no dever de prestar contas, ante a auséncia da
superveniente apresentacdo de todos o0s documentos comprobatoérios
exigiveis, configurou a ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos
principios basilares da administracdo publica, ja& que, ao final e ao cabo, o
gestor deixou de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos federais postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive,
a presuncdo legal de dano ao erario pela integralidade dos valores
transferidos, em face da evidéncia de nédo aplicacdo dos valores com o
possivel desvio dos correspondentes recursos federais, e, assim, mostra-se
adequada a proposta de condenacdo em débito e em multa.

4. Da DELIBERACAO

rejeitar parcialmente as correspondentes alegacfes de defesa e, assim, julgar
irregulares as contas de Joas Moraes dos Santos, nos termos dos arts. 1°, |,
16, Ill, “a” e “b”, e 19, caput, da Lei n°® 8.443, de 1992, para condena-lo ao
pagamento do débito apurado nos autos, atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, calculados desde as datas indicadas até o efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
divida em favor do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPqg), na forma da legislacdo em vigor, sob as seguintes
condicgoes: (...)

Noto, portanto, que a tomada de contas se limita ao exame formal das despesas
apresentadas, concluindo por sua devolucéo ante a auséncia de relatorio técnico exigido.
Repise-se que ndo houve conclusdo sobre a existéncia ou ndo propriamente das
despesas realizadas, presumindo-se o dano.

Em definitivo, como dito, ndo cabe, aqui, na instancia eleitoral, examinar-se em
pormenores a existéncia ou ndo do ato de improbidade, sendo, de forma suficiente, a
constatar a hipétese de inelegibilidade, que, no meu entendimento, ndo existe, posto nao
ser possivel definir, neste momento, com 0s elementos constantes nos autos, que se
resume ao Ac. 6194/19, a existéncia de dolo especifico do tipo do art. 11 VI, da LIA, ou
seja, acobertamento de irregularidades com fim de obter proveito indevido (81°, art. 11,
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LIA) e, por conseguinte, a existéncia, mesma, de ato de improbidade. Com efeito, o
elemento subjetivo ndo s6 caracteriza, mas constitui 0 ato de improbidade, de modo que,
inexistindo aquele, inexiste este.

Repise-se, para concluir, que o presente exame leva em conta unicamente os elementos
narrados na decisédo da corte de contas, estritamente com a finalidade de verificacdo da
ocorréncia, neste instante, da hipotese de inelegibilidade.

Assim, dos trechos transcritos do Ac 6194/19, ressalta que a prépria corte de contas
admitiu, a mingua de maior apuracdo, a realizacdo das despesas comprovadas na
tomada de contas especial, em seu cotejo com as informacdes bancarias e sua referéncia
com o objeto do convénio, concluindo pela irregularidade da prestacéo de contas pela ndo
juntada do relatério de atividades.

Posto isso, divirjo da E. Relatora, para, em dissonancia ao parecer ministerial, considerar
IMPROCEDENTE a impugnacéo e DEFERIR o registro de candidatura requerido.

Sao Luis, 06 de setembro de 2022.

Juiz LINO SOUSA SEGUNDO

Relator para o acordéao

VOTO-VISTA

(JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS)

O Exm° Juiz André B. P. Santos. Avancgo para abordar direta e mais particularmente o tema trazido pela
divergéncia, que é o das implicagOes da Lei n° 14.230/2021 no contexto do presente registro de candidatura
€ sua respectiva impugnacao.

Adianto que quanto aos demais tépicos, posiciono-me em alinhamento com as conclusdes da Relatora.
Minhas consideragdes e conclusdes s80 as que seguem.

I. A impugnacdo ao registro de candidatura se assentou na afirmacdo de que o impugnado se enquadrou na
hipétese distinguida no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/1990, por ter se verificado condenacdo, no
ambito do Tribunal de Contas da Uni&o (acorddo n° 6.194/2019, Rel. Min. André Luis de Carvalho) ante
infringéncia ao art. 11, VI, da Lei n° 8.429/1992 — em sua vigente redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021 —,
gue dispdem:
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LC n° 64/1990. Art. 1°. Sdo inelegiveis: | — para qualquer cargo: [...] g) os gque tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério,
para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o0 disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao;

..

Lel n°8.429/1992. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica a agd ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

[.]

VI - deixar de prestar contas quando estgja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condigdes paraisso, com vistas aocultar irregularidades; [...].

I1. Caro ao direito eleitoral, o instituto da improbidade administrativa ndo pode ser apreendido unicamente
voltando-se aLei n°8.429/1992 e as suas ateracdes.

Constituicdo Federal e mesmo Tratados e Convencdes Internacionais — 0s quais 0 Brasil é signatario —
devem ser indiscutivel mente considerados.

Ja na Constituicéo Federal fica estabelecido que atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, aindisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario (art.
37, 8 49; que lei complementar definird casos de inelegibilidade visando proteger a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, 8 9°); além de elencar a improbidade
administrativa como hipotese de perda de direitos politicos (art. 15, V).

Referida pela Lei n® 8.429/1990 (art. 11, 8 1°), a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao —
também conhecida como Convencdo de Mérida e afirmada em solo nacional pelo Decreto n° 5.687/2006 —
completa o degrau mais elevado a ser considerado na matéria.

Tratados e convengdes internacionais tém espaco destacado no direito patrio, maxime quando abragam
regramento afeto a direitos fundamentais, como expressamente define a CF (art. 5°, 88 2 e 3°).

Art. 5°.[...]

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasi| sgja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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E o combate a corrupcéo pelo Poder Publico, diga-se por oportuno, desponta como direito fundamental.
Colhe-se do voto do Exm° Min. Celso de Melo na Agédo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 43:

[...] O Brasil assumiu importantes compromissos internacionais em relagdo ao combate a
corrupcdo, como O evidencia a assinatura, por nosso Pais, da Convencdo Interamericana
contra a Corrupcéo (celebrada na Venezuela em 1996), da Convencdo das Nacbes Unidas
(celebrada em Mérida, no México, em 2003) e da Convencao de Palermo (celebrada sob a
€gide da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2000).

As razbes determinantes da celebracdo dessas convencdes internacionais (uma de carater
regiona e outras duas de projecdo global) residem, basicamente, na preocupacdo da
comunidade internacional com a extrema gravidade dos problemas e das consequéncias
nocivas decorrentes da corrupcdo para a estabilidade e a seguranca da sociedade,
considerados os vinculos entre a corrupcdo e outras modalidades de delinquéncia, com
particular referéncia a criminalidade organizada, a delinquéncia governamental e a lavagem
dedinheiro. [...]

Mostra-se intoleravel, [...], em face da acdo predatéria desses verdadeiros profanadores dos
valores republicanos, transigir em torno de principios fundamentais que repudiam praticas
desonestas de poder, pois elas deformam o sentido democratico das instituicdes e conspurcam
a exigéncia de probidade inerente a um regime de governo [...].

Em corroboragdo, a doutrina:

[...] 0 combate & corrupcéo € um dever do Estado que desdgua num direito da coletividade oponivel contrao
préprio Estado, direito esse que pode ser adjetivado de fundamental, na medida em que visa a garantir a
manutencdo de normas nucleares do sistema juridico e que ddo sustentacdo ao proprio Estado brasileiro.

Desse modo, conclui-se que o combate a corrupcdo € um direito fundamental e que, a vista disso, deve ser
levado em conta no uso da ponderagcdo como técnica de interpretacdo, ndo podendo ser considerado inferior,
apriori, aqualquer outro direito fundamental. [...]

(COSTA JUNIOR, Amarildo Lourenco, e COSTA, Amarildo Lourenco. O combate & corrupgdo como
direéito fundamental. In file///C:/UsersTIMA/Downloads/Artigo-Amarildo-L ourenco-Costa-Junior-
Amarildo-L ourenco-Costa%20(1).pdf)

Quanto a interacdo dos tratados e convencdes internacionais, que envolvem direitos fundamentais, com
outras normas, o STF assim a definiu no exercicio do controle de convencionalidade:

[...] POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. [...] o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos |hes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos
humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislaco infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo.
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(STF, Pleno, RE 349703, Relator Min. CARLOS BRITTO, Relator p/ Acorddo Min.
GILMAR MENDES, julgado em 03/12/2008, Dje-104, pub. em 05/06/2009)

I1l. A Convencdo de Mérida e a Le n° 8.429/1990 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA),
especialmente no que alteradapelaLe n° 14.230/2021, ostentam potenciais antinomias.

Estabelece a atualizada L1A que aimprobidade administrativa, no que concerne ao tipo examinado nos autos
(auséncia de prestagdo de contas), apenas se configurara com o dolo especifico de ocultar irregularidades
das contas (art. 11, V1) e obter proveito ou beneficio indevido parasi ou outrem (art. 11, 81°).

A Convencéo de Mérida, por seu turno, em linhas gerais, traz concepcao de analise propria acerca do dolo.
Seu art. 28 reza:

Art. 28 (Conhecimento, intencdo e proposito como elementos de um delito). O conhecimento,
a intencdo ou o proposito que se requerem como elementos de um delito qualificado de
acordo com a presente Convencao poderdo inferir-se de circunstancias faticas objetivas.

Para a comprovacao do dolo especifico, segundo a diretriz convencional portanto, faz-se uso da regra de
inducdo, que torna prescindivel a confissdo do fim ilicito ou a “entrada na cabega do investigado”, isso
porgue o “cotegjo do ato investigado com as circunstancias prévias ou posteriores a sua pratica podem ser
indicativos validos para que o magistrado, motivadamente, reconheca o dolo especifico” (PINHEIRO, Igor
Pereira. Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. 42 ed. Sdo Paulo: Mizuno, 2022, p. 150).

Observe-se, agora, 0 que prevé a Convencdo, em seu art. 1°, sobre prestagdo de contas de recursos publicos:
Art. 1. A finalidade da presente Convencgéo € [...]

c) Promover a integridade, a obrigacéo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos
bens publicos.

Também se atente para o que dispdem seus arts. 17 e 30 (alineas 1 e 7):

Art. 17 (Maversacdo ou peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de bens
por um funcion&rio publico). Cada Estado Parte adotara as medidas legidlativas e de outras
indoles que sgam necessarias para quaificar como delito, quando cometido
intencionalmente, a malversacdo ou o peculato, a apropriacéo indébita ou outras formas de
desvio de bens, fundos ou titulos pablicos ou privados ou qualquer outra coisa de valor que se
tenham confiado ao funcionario em virtude de seu cargo.

Artigo 30 (Processo, sentenca e sangoes):

1. Cada Estado Parte punird a prética dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao com sangdes que tenham em conta a gravidade desses delitos. [...]

7. Quando a gravidade da falta ndo justifique e na medida em que ele sgja concordante com
os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte considerara a
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possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicia ou outro
meio apropriado e por um periodo determinado em sua legislacdo interna, as pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo para:

a) Exercer cargos publicos; [...].
E o art. 1° do Decreto n° 5.687/2006, que promulgou a Convencéo:

Art. 1°. A Convencdo das NacBes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléa-Geral
das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de
2003, apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida téo inteiramente como
nela se contém.

V. Como ja mencionado, a propriaLei n°® 8.429/1990, em seu art. 11, 8§ 1°, invoca a Convencao das Nacbes
Unidas contra a Corrupcdo, ao mesmo tempo em que |he restringe a aplicacdo, estabelecendo que somente
havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo (art. 11), quando for comprovada na conduta
funciona do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.

Tal restricdo, descontextualizada, opera fora da érbita do sistema juridico nacional, por dois principais
motivos.

4.1. O primeiro, repita-se, convencdes e tratados internacionais, nessa matéria, sdo investidos de dignidade
constitucional, ndo podendo ser alterados por lei ordinaria (STF, Pleno, RE 349.703).

4.2. O segundo motivo é a forca atrativa de que a leitura do dispositivo busque harmonia com as balizas
firmadas pela teoria do direito quanto a concepcdo do que seja dolo enquanto componente de uma conduta
tipica. Pontes de Miranda ensina:

Se 0 agente somente quis a contrariedade a direito, porque era indispensavel isso para
conseguir o seu desgjo, 0 que Se passou, ho Seu intimo, quanto a querer o fim, sofrendo ter de
sacrificar 0 que serve de meio, ndo importa: querer, com reserva mental, € querer,
juridicamente, sem ela; a reserva mental, embora inoperante, foi representacdo aliada a
vontade. [...]

N&o exclui o dolo o motivo do ato, nem o fim que teve em vista do agente, nem o interesse
maior, moral, politica, ou economicamente, que levou ao ato.

(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Tomo 2.
Campinas: Bookseller, 2.000, pp. 292 e 295)

E adtica é indistinta, considerado ramo qualquer do direito. Da mesma doutrina:

No mais, ndo se anui na distincdo entre lei penal e lei ndo-penal; mesmo porque, se aguma
regra juridica ndo-penal, da o conceito ou eficacia, a que lei penal alude, fazendo pressuposto
seu, ou elemento do seu suporte fético, ao fato juridico, a relagcdo juridica, ou ao efeito, ou
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consequéncia dainfracdo, essa regra juridica se integra naregrajuridica penal.
(PONTES DE MIRANDA. Ob. cit. p. 294)

Disso se conclui que, considerado o sistema juridico brasileiro em toda extensdo, a tutela minima
anticorrupc¢ao tem contornos e contetido definidos tais que excluem a convivéncia com o vislumbre da Lei
n° 8.429/1990 — e a lhe sobreposta Lei n° 14.230/2021 — como microssistema hermético, alheio e hostil a
todas as balizas juridicas outras.

V. Néo se discrepa do que definido em sede de repercusséo geral pelo STF no Tema 1.199, vez que a
interpretacdo sistémica ora concretizada ndo se orienta a concluir pela supressdo da obrigatoriedade de
demonstracéo do dolo (especifico) para a configuracdo daimprobidade administrativa.

Relator: Min. Alexandre de Moraes.
Leading Case: ARE 843.989

Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, aluz do artigo 37, § 5°, da Constituicéo
Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa imputados a recorrente,
por alegada conduta negligente na conduc&o dos processos judiciais em que atuava como
representante contratada do INSS, sem demonstracéo do elemento subjetivo dolo (Temas 666,
897 e 899 do STF). Delimita-se a tematica de repercussdo geral em definir se as novidades
inseridas na Lel de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteraces dadas
pela Le 14.230/2021) devem retroagir para beneficiar agueles que porventura tenham
cometido atos de improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive quanto ao
prazo de prescricao para as agdes de ressarcimento.

Tese:

1) E necesséria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes,

3) A nova Le 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-
Se 0S NoVOS marcos temporais a partir da publicacdo dalei.
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V1. De toda forma, a responsabilidade, ainda que invocada subjetiva para o vertente caso, se faz revelada
pela descri¢do da conduta do impugnado, que, instado diversas vezes a prestar contas, deixou de fazé-lo ou
até de apresentar justificativa alguma ao 6rgéo de controle. Oportunidades diversas Ihe foram concedidas,
nenhuma aproveitada.

Do acérdéo do TCU, destaco as seguintes passagens.

16. Ressdta-se ainda que o mesmo foi instado inimeras vezes a apresentar a referida
prestacdo de contas, o que ndo foi feito, conforme descrito no item V — Das NotificagOes
Expedidas Visando a Regularizagdo das Contas e 0 Ressarcimento do Dano (pega 1, p. 402-
403) do Relatério do Tomador de Contas 32/2013 (peca 1, p. 399-404).

22. No entanto, dentre a documentacéo encaminhada ndo se encontra o relatério técnico das
atividades desenvolvidas, elemento essencial para verificar a pertinéncia dos comprovantes de
despesas apresentados com o previsto no projeto. Conforme disposto no item 1.3 do Anexo 1l
do Termo de Concesséo e Aceitagcdo de Apoio Financeiro a Projeto (peca 1, p. 41).

23. Assim sendo, devem ser rejeitadas as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Joas,
tendo em vista que ndo permitiram ilidir as irregularidades apontadas, ndo restando
caracterizada a boa e regular utilizacdo dos recursos transferidos.

6. Em sua conclusdo, a unidade técnica considerou que os argumentos de defesa apresentados
pelo responsavel ndo afastaram o débito imputado, visto que ausente elemento indispensavel
para verificagdo da regularidade das despesas efetuadas, que € o relatorio técnico das
atividades desenvolvidas. Restaram demonstradas algumas inconsisténcias no cotejamento
entre os comprovantes encaminhados e os lancamentos a débito da conta corrente. Ademais,
consideraram-se inexistentes nos autos elementos que demonstrassem sua boafé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Portanto, considerou-se que suas contas
deveriam ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 e 58, |1
ambosdalLei 8.443/1992.

10. No mesmo sentido, levantou-se a divida quanto ao efetivo registro da prestacéo de contas
nos sistemas do CNPq, conforme alegado pelo responsavel. Assim, o MP sugeriu que o CNPq
fosse diligenciado no sentido de verificar se 0 Sr. Joas de Moraes realmente teria efetuado
registro da referida prestacéo de contas no sistema correspondente (peca 15, p. 7).

11. Na sequéncia dos fatos, conforme despacho proferido pelo Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, foi acolhido o parecer do MP junto ao TCU, tendo sido determinado o
retorno dos autos a unidade técnica para que realizasse diligéncia junto ao Banco do Brasil e
junto a0 CNPq, para fins de atendimento (peca 16). Os oficios de diligéncia constam das
pecas 17-18, com ciéncias de comunicagao as pegas 19, 25 e 27. As respostas encontram-se
anexadas as pecas 20 € 28-31.. [...]

12. O CNPq, por meio de seu Diretor Substituto de Gestéo e Tecnologia da Informagéo, Sr.
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Claudio da silva Lima, apresentou a seguinte resposta:

2. Atendendo ao solicitado, questionamos a &rea técnica responsavel, assm como 0 Servico
de Andlise Financeira sobre a existéncia de documentos que comprovem se 0 Sr. Joas de
Moraes efetuou registro da prestacdo de contas e obtivemos resposta negativa. Diante disso,
enfatizamos que este Conselho ndo recebeu a prestacdo de contas referente ao
desenvolvimento do projeto ‘ Casa Brasil de Imperatriz’.

Andlise. 13. Consta dos autos que o responsavel afirmou, em suas aegactes de defesa por
ocas 80 da citagdo, que teria entregue todos os documentos relativos a prestacéo de contas a
Prefeitura, mas que tiveram como destino equivocado o0 ‘arquivamento’ e ndo o destino
devido. N&o obstante tal alegacdo, aduziu que as informagdes |4 contidas haviam sido
registradas no sistema de prestacdo de contas do CNPg, quando do periodo regular de
prestacéo de contas (peca 9, p. 3).

14. Diante da resposta apresentada pelo responsavel, o MP junto ao TCU sugeriu que fosse
diligenciado o 6rgéo responsavel (CNPq) para fins de saneamento de tal pendéncia. De
acordo com a resposta enviada e acima transcrita, resta confirmada a omissdo original do
gestor no dever de prestar contas, ndo tendo sido comprovado o envio da referida
documentacdo a Prefeitura nem tampouco 0 suposto registro da prestacdo de contas no
sistema do CNPg. Portanto, os documentos enviados em suas alegacOes de defesa ndo
lograramilidir airregularidade de omisséo de prestar contas por parte do gestor.

CONCLUSAO.

24. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados, por meio do Termo de Concesséo e Aceitagdo de Apoio Financeiro a Projeto de
Pesquisa Cientifica e/lou Tecnoldgica, ao Sr. Joas de Moraes (CPF 342.993.273-49), néo
foram comprovados diante da ndo apresentacdo do relatério das atividades desenvolvidas,
essencial & comprovacdo da execucdo do projeto sob o aspecto técnico, sendo, portanto, o
responsavel pelo débito apurado nesta tomada de contas especial.

25. Além disso, cabe também ressaltar que restou confirmada a omissao original do gestor no
dever de prestar contas, ndo tendo sido comprovado o envio da documentacéo pertinente a
Prefeitura nem tampouco o registro da prestacdo de contas no sistema do CNPq.

Note-se que sequer relatério técnico de atividades desenvolvidas, instrumento descritivo do emprego dos
recursos financeiros e essencial a comprovacéo da execugdo do projeto, sob o0 aspecto técnico (item 8 do
acorddo TCU), o impugnado se dignou a apresentar.

Também relevante é o fato de que o impugnado levantou afirmagéo de que teria prestado contas ao 6rgdo de
controle, o que depois se revelou inveridico.

A dinamica dos acontecimentos e suas circunstancias revelaram o propésito do impugnado de, omitindo-se a
prestar contas, ocultar irregularidades que chegaram mesmo a ser detectadas, por investigagdo propria em
procedimento do érgéo de controle, atuando, tanto quanto possivel e ainda que reativamente, de forma a
frustrar a apropriacéo de recursos publicos.
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Cumpre assinalar que, quanto a conduta por omissao, caberia ao omisso defender a higidez ou a excludente
de responsabilizag&o por sua postura omissiva, sob pena de se impor ao prejudicado pela omisséo (Poder
Publico) abusca por obter prova que pretenda revelar cogitagdes do omisso.

VII. Outro ponto de relevo é o de que a figura da improbidade administrativa inserta no direito eleitoral é
trabalhada por Lei Complementar (n° 64/1990).

A norma eleitoral (art. 1°, I, g) estabelece que a inelegibilidade decorrera de “ato doloso de improbidade
administrativa’, traduzido pela rejeicdo (equivalendo-se, aqui, a auséncia) de prestacdo de contas, por
irregularidade insanavel.

N&o cobra a norma, para a configuracdo da inelegibilidade, a ocorréncia do dolo especifico, ao que se deve
compreender que basta o dolo genérico arealizacéo do tipo.

A Le (ordinaria) n° 8.429/1992 e as que |lhe alteraram, inclusive a de n° 14.230/2021, ndo abordam a
improbidade administrativa pela 6tica do direito eleitoral. E nem poderiam, vez que € matériareservada alel
complementar (art. 14, 8 9°, CF). Se o fizessem, haveria de se cuidar de inconstitucionalidade. N&o o tendo
feito expressamente, ndo se h de entender que pretendia trilhar tal caminho, pois inconstitucionalidade ndo
Se presume.

Com mesmo olhar, inadmite-se que o comando do art. 11, § 2°, da LIA (aplica-se o disposto no § 1° deste
artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados nestaLei e em leis especiais e a quai squer
outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei) possa invadir a esfera de atuacdo da
Lei Complementar.

VIII. De tudo concluo que, por qualquer 6tica acolhida — dolo especifico subjetivamente comprovado ou
dolo genérico objetivamente demonstrado —, a causa da inelegibilidade se faz suficientemente demonstrada.

Concluir em via contréria pode projetar situagdes extraordinarias. Ao obrigado a prestar contas
eventualmente poderd ser mais vantgjoso ndo apresenta-las e confiar na presuncdo de que tenha
possivelmente dado destinacdo regular aos recursos publicos, do que entregé-las parcialmente quando sera
possivel vislumbrar-lhes a precariedade, com consequente penalizacéo.

Boa-fé, em prestacdo de contas, ndo se presume nesse contexto, sob pena de desnaturacdo do instituto de
contas.

O mangjo de recursos publicos deve ser acompanhado de criterioso zelo em demonstrar 0 emprego nos
desideratos nobres para os quais foram concebidos. Ndo se pode captar recursos publicos, ndo prestar
contas, ndo sofrer san¢do na seara administrativa e ainda ser admitido como candidato em pleito eleitoral.

IX. Por fim, como bem constatou o impugnante, concorrem todos os requisitos configuradores da
inelegibilidade, conforme posicéo jurisprudencial (TSE, RESpE n° 67.036, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
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DJE, Tomo 244, Data 19/12/2019, pp. 55/57):

a) rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargo ou funcdo publica, retratada no julgamento das contas
do impugnado (servidor publico) pelo TCU;

b) decisdo irrecorrivel (&mbito administrativo) do 6rgao competente, TCU;

¢) desaprovacdo das contas em razéo de irregularidade insanavel (descrita no acordéao) que configure ato de
improbidade administrativa, praticado na modalidade dolosa;

d) n&o exaurimento do prazo normativo de prescricéo; e

€) auséncia de ordem judicial para suspender ou anular o acérdéo do TCU.

X. No que expus, acompanho a Relatora em seu voto (para declarar a inelegibilidade e julgar procedente o
pedido de impugnacédo de registro de candidatura), acrescidas as consideracfes ora apresentadas.

E como voto, Presidente.

Sdo Luis, 11 de setembro de 2022.

Juiz ANDRE B. P. SANTOS

Membro

VOTO-VISTA

(JUIZA ANGELA MARIA MORAES SALAZAR)

Senhora Relatora, eminentes pares, Senhor Procurador, 0s presentes autos versam sobre Acdo de
Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC) gjuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de
Joas M oraes dos Santos (" Professor Joas Moraes"), escolhido em convencéo para concorrer ao cargo de
Governador do Estado do Maranh&o pelo partido Democracia Crista (DC), nestas Elei¢es de 2022.

A e. relatora, Dra. Anna Graziella Santana Neiva Costa, perfilhando o entendimento de que o candidato
interessado incorreria na inelegibilidade preconizada pelo art. 1°, 1, “g”, da LC n° 64/1990 — em decorréncia
da rejeicdo de suas contas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme Acérddo n° 6194/2019 (22
Camara), quando do exercicio do cargo de professor auxiliar da Universidade Estadual do Maranhdo
(UEMA) —indeferiu o seu registro de candidatura.

Em sentido diametralmente oposto, o i. Juiz Lino Sousa Segundo inaugurou a divergéncia na deliberacéo
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da questéo, ao apresentar voto-vista, na sessdo do dia 06/09/22, a partir do qual depreendeu que as recentes
alteracGes promovidas na legislacdo sobre improbidade administrativas e a interpretagdo construida pelo e.
STF sobre esse novo diploma normativo, impediria que se vislumbrasse qualquer impedimento para que o
candidato Joas M or aes dos Santos pudesse efetivamente concorrer no pleito eleitoral que se avizinha.

Com efeito, sopesando os argumentos de lado a lado, compreendo que o deslinde da questdo efetivamente
perpassa pelo enfrentamento desse novo arcabouco legislativo e sobre a tese juridica fixada pela Suprema
Corte no Agravo em Recurso Extraordinario n° 843.989/PR.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.230/21, a definicdo dos atos tidos por improbos pela Lei 8.429/92,
restaram sensivelmente alterados. Isso porque, para a subsuncdo de um ato como improbidade
administrativa passou a ser imprescindivel agora que o elemento subjetivo, dolo especifico do agente
responsavel pela conduta, esteja sobejamente demonstrado (logo, o dolo genérico e a modalidade culposa da
infragéo, foram revogados), conforme se infere do texto legal transcrito abaixo, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizacéo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de
assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta
Lei. (Redacdo dadapelalei n°14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado).  (Redacdo dada pelaLei n° 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9°, 10 e 11 desta L e, ressalvados tipos previstos em leis especiais.  (Incluido
pelaLe n°14.230, de 2021)

8§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente.  (Incluido pelaLei n° 14.230, de 2021)

8 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

O Supremo Tribuna Federal, por sua vez, firmou o entendimento de que essa nova regra, que € mais
benéfica ao agente e que foi instituida pela recente Lei n° 14.230/2021, também tem aplicacdo sobre os
atos praticados sob a égide da legislacdo revogada, desde que ndo tenha havido condenac&o transitada em
julgado (Tese 1199).

No caso sub judice, sabe-se que o candidato Joas Moraes Dos Santos, quando gestor da Universidade
Estadual do Maranhd (UEMA), deixou de prestar as contas devidas sobre a execucdo de projeto técnico de
sua responsabilidade, o que teria ensgjado a rejeicéo de suas contas pelo TCU, com aplicacdo de sancéo de
devolucdo de valores ao erario.

Nesse ponto ha de se registrar que a matéria — improbidade administrativa, ao que indica o siléncio nos
autos, nunca foi submetida a escrutinio do Poder Judiciario, pesando contra o candidato unicamente a
condenacéo pela Corte de Contas.

Pois bem. A partir da noticia dessa rejeicéo de contas, veiculada por meio da AIRC ajuizada pelo Ministério
Pablico, a e. relatora compreendeu que o impugnado teriaviolado o art. 11, VI da Lel 8.429/92[1] e, por via
de consequéncia, incorrido nainelegibilidade previstano art. 1°, 1, “g”, daLC n° 64/1990[2].

Olvidou-se, no entanto, de que para a tipificacdo do referido ato de improbidade administrativo seria
necess&rio o0 devido cotejo do substrato faticos dos autos com 0s novos contornos legais. Enquanto que a
redacdo anterior do art. 11, VI daLei 8.429/92 definia como ilicito a simples omissdo no dever de prestar
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contag[3], o novo diploma passou a exigir dolo especifico para caracterizacdo da infracdo. Vale dizer,
exige-se, pelo ordenamento juridico atual, que ainércia do agente publico tenha por objetivo a ocultacéo de
irregularidades.

Esse especia fim de agir exigido pela nova legislagéo, no entanto, néo restou demonstrado no Acordéo
do Tribunal de Contas da Unido, que, ao longo de toda sua argumentacéo, inclusive, deixa entrever que a
rgjeicdo das contas do prestador se deu em razdo da auséncia do “relatério técnico das atividades
desenvolvidas’, que seria um elemento essencia para verificar a pertinéncia dos comprovantes de despesas
apresentados (que ndo possuem “indicios de inidoneidade”, segundo afirma) com o previsto no projeto.

N&o ignoro a existéncia de precedentes provenientes de outros Regionais que prosseguem afirmando gque
para caracterizacdo da inelegibilidade prevista na sempre mencionada alinea “g’, ndo se exige dolo
especifico[4]. Sobreleva destacar, no entanto, que para 0 e. STJ, a quem compete a interpretacdo da
legislacdo federal, a edicdo da Lei n° 14.230/21 mudou o panorama legislativo, que passou a reivindicar a
“necessidade de ser identificada a especial nota de ma-fé do administrador publico como causa material de
condenacao as san¢fes da Lei 8.429/1992"[5].

No precedente destacado abaixo, a referida Corte, embora ocupando-se das situacGes de contratacdo de
servidores temporérios, deixou assentada a clara mudanca de interpretacdo que deve ser realizada na
legislacdo de improbidade administrativa, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IMPROBIDADE. CONTRATACAO
DE SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZAQAO. LEI LOCAL.DOLO.
AFASTAMENTO.

[omissig]

2. A questdo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos,
€ saber se a contratacdo de servidores temporarios sem concurso publico, baseada em
legislacdo municipal, configura ato deimprobidade administrativa, em razdo de
eventual dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do
ilicito administrativo.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a contratagdo
de servidores publicos tempordrios sem concurso publico baseada em legislacéo local
afasta a caracterizacdo dodologenérico para a configuracdo deimprobidade
administrativa gue atenta contra os principios da administracdo publica.

4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta dé-se em razdo da
dificuldade de identificar o dolo genérico, situacdo que foi alterada com a edicéo
da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso, ao estabelecer n&o
mais o dolo genérico, mas o dolo especifico como requisito para a caracterizacao
do ato deimprobidade administrativa, ex vi do seu art. 1°, 88 2° e 3° em que é
necessario aferir a especial intencéo desonesta do agente de violar o bem juridico
tutelado.

5. Paraosfins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:

"A contratacdo de servidores publicos temporérios sem concurso publico, mas baseada
em legislacdo local, por si s6, ndo configura aimprobidade administrativa prevista no
art. 11 daLei 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para
a configuragdo do ato deimprobidade violador dos principios da administracdo
publica."

6. In casu, o Tribuna de origem reformou a sentenca que condenou o demandado,
levando em conta a existéncia de lel municipal que possibilitava a contratagcéo
temporaria da servidora apontada nos autos, sem a prévia aprovacdo em Cconcurso
publico, motivo pelo qual o acérddo deve ser confirmado.
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7. Recurso especia desprovido.
(STJ. REsp 1913638/ MA. Rel. Min. Gurgel de Faria. Primeira Segéo. Dje 24/05/22)

Nesse contexto, conjugando os dois eventos necessarios ao enfretamento da questéo (a promulgacéo da Lei
14.230/2021 e a Tese 1199 firmada pelo STF) é possive inferir que o candidato Joas M or aes dos Santos
ndo incidiu na causa de inelegibilidade prevista art. 1°, I, “g”, da LC n° 64/1990, ou em qualquer outra que
pudesse ensgjar o indeferimento de seu registro de candidatura, encontrando-se apto a concorrer no pleito de
02/10/22.

Assim, divergindo da e. relatora, voto pela improcedéncia da Ac¢do de Impugnacdo de Registro de
Candidatura (AIRC) interposta pelo Ministério Publico Eleitoral, para deferir o registro de candidatura de
JOASMORAESDOSSANTOS.

E como voto.

Sdo Luis, 11 de setembro de 2022.

Desembargadora Angela Maria M or aes Salazar

Presidente

[1] Art. 11. Consgtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

[omissig]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condicdes para isso,
com vistasa ocultar irregularidades; (Redagdo dadapelale n° 14.230, de 2021)

[2] Art. 1° S0 inelegivels.
| - para qualquer cargo:
[omissis]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para
as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso 11 do art. 71 da Constituicéo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicao; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010) (VideLe Complementar n° 184, de 2021)

[3] Art. 11 [omissi]
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VI - deixar deprestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

[4] Nesse sentido, cito 0 RRC n° 0600988-07.2022 do TRE/PA, de relatoria do Juiz Diogo Seixas Condur;
RRC n° 0603003-08.2022 do TRE/RJ, de relatoria do Des. Afonso Henrique Ferreira Barbosa; RRC n°
0600899-65.2022 do TRE/MT, de relatoria do Juiz Jackson Francisco Coleta Coutinho; RRC 0600788-
32.2022 do TRE/RN, de relatoria da Juiza Erika de Paiva Duarte Tinoco.

[5] STJ. Agint no ARESp 1125411/ AL. Rel. Minls Manoel Erhardt. Primeira Turma. Dje 30/06/22.

Este documento foi gerado pelo usuério 418.*** ***.82 em 07/06/2023 15:59:00
NUmero do documento: 22091220575243700000017438679
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2209122057524370000001 7438679
Assinado eletronicamente por: LINO SOUSA SEGUNDO - 12/09/2022 20:57:59 ;
P Num. 17963153 - Pag. 36




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 17963153 | 12/09/2022 10:17

