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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602306-36.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
REQUERENTE: ANTONIO JOSE BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE JUNIOR

ADVOGADOS: DRS. RAQUEL MARIA NOGUEIRA ALBUQUERQUE — OAB/MA 10.568, DR.
ADEMILTON CIPRIANO DE SOUSA — OAB/MA 11.709-A

RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDICACAO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NO PARECER
TECNICO. Viclos MAJORITARIAMENTE NAO VISLUMBRADOS.
IRREGULARIDADE  ATINENTE A DESPESAS COM COMicCIOS.
ADIMPLEMENTO REALIZADO ATRAVES DA CONTA “OUTROS RECURSOS”.
VICIO DE PEQUENA EXPRESSIVIDADE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS,
COM RESSALVAS.

1. Consoante vislumbrado no parecer técnico conclusivo, foram indicados os
seguintes vicios na prestacdo de contas em exame: i) atraso na entrega dos
relatorios financeiros da campanha; ii) omissdo de gastos e despesas junto a
fornecedores com indicios de auséncia de capacidade operacional; iii) observacao
de irregularidade nas despesas realizadas com recursos do FEFC, em decorréncia
de auséncia de especificacdo e justificativa do preco contratado, bem como de
discriminacao de locais e horas de trabalho, referentes aos servicos de militancia
politica e mobilizacdo de rua; iv) inconsisténcias nas despesas com pessoal,
publicidade de materiais impressos, comicios e locacfes de imével e veiculo,
pagas com receitas provenientes da conta “Outros Recursos”; v) divergéncias
entre as informacgdes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas
final e a parcial; e vi) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da
prestacao da prestacao de contas parcial, mas ndo informados a época.
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2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "(...) O atraso no envio de relatério financeiro
nao teve o propdsito nem o efeito de prejudicar a transparéncia ou o controle social
das doacdes recebidas, de modo que caracteriza impropriedade que ndo conduz a
desaprovacdo das contas. (...)"(Prestacdo de Contas n° 060122570, Acoérdéo,
Relator (a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdao, Data 04/12/2018).

3. No que tange a realizacdo de despesas junto a pessoa juridica com poucos
empregados ou cujos socios estejam incluidos em cadastros da Assisténcia Social,
ndo detém o prestador de contas responsabilidade sob a afericdo da capacidade
econdmico-financeira e/ou operacional dos seus fornecedores.

4. A atividade de militancia e mobilizacdo de rua possui dindmica sabidamente
incompativel com a fixacdo de locais de trabalhos especificos, sendo comum o
recrutamento de trabalhados e o deslocamento dos mesmos condicionados as
condicdes momentaneas da campanha, cuja avaliagdo somente cabe aos proprios
candidatos e aos partidos politicos.

5. Outrossim, Na linha da jurisprudéncia do TSE, a omissao de recursos ou gastos
eleitorais nos relatérios parciais de contas, conquanto tenha sido o erro sanado na
prestacdo de contas final, configura irregularidade meramente formal, incapaz de
comprometer a integridade do balanco contabil, que deve ser analisado em sua
completude.

6. Em se tratando de efetiva irregularidade, constatou a unidade técnica a
auséncia de contrato relativo as despesas com comicios, no valor de R$ 9.800,00
(nome mil e oitocentos reis), embora o prestador de contas tenha juntado nos
autos comprovante de pagamento do servico prestado, destinado a pessoa juridica
R NEVES PINHEIRO EIRELI.

7. Segundo a inteligéncia do art. 60, da Res. TSE n°® 23.607/2019, € necessério
gue haja um documento fiscal idoneo para comprovar 0s gastos, e, no presente
caso, 0 mero comprovante de pagamento — sem que fossem apresentados outros
meios habeis de prova (art. 60, §1°, Resol.-TSE n°® 23.607/2019) — n&o é suficiente
para comprovar a despesa.

8. Cumpre destacar que a Corte Superior Eleitoral, diante das peculiaridades do
caso concreto, vem aplicando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas, ainda que com ressalvas, na hipétese (i) de
o valor da irregularidade ser considerado infimo, em termos absolutos ou
proporcionais, (ii) auséncia de ma-fé do candidato e ao (iii) ndo comprometimento
da andlise das contas.

9. Na espécie, o vicio apontado corresponde, aproximadamente, a 5,12% (um
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décimo e trés centésimos por cento) em relacéo ao total de recursos arrecadados
(R$ 190.576,30), sendo maddico, portanto, 0 montante da irregularidade em relacéo
a conjuntura da campanha eleitoral.

10. Contas aprovadas, com ressalvas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Sao Luis, 29 de maio de 2023

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Juiza Relatora

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de campanha de ANTONIO JOSE BITTENCOURT DE
ALBUQUERQUE JUNIOR, candidato eleito para o cargo de Deputado Estadual nas Eleigoes 2022, pelo
Partido Progressista (PP).

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), ap6s a manifestacado da parte quanto as
impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo pela
desapr ovacao das contas, ante a persisténcia das seguintes irregularidades (1d 18138500):

1) atraso na entrega dos relatérios financeiros da campanha;
2) omissdo de gastos e despesas junto a fornecedores com indicios de auséncia de capacidade operacional;

3) observacéo de irregularidade nas despesas realizadas com recursos do FEFC, em decorréncia de auséncia
de especificacdo e justificativa do preco contratado, bem como de discriminacdo de locais e horas de
trabal ho, referentes aos servicos de militancia politica e mobilizac&o de rua;

4) inconsisténcias nas despesas com pessoal, publicidade de materiais impressos, comicios e locagtes de
imovel e veiculo, pagas com receitas provenientes da conta “ Outros Recursos’;

5) divergéncias entre as informacfes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas final e a
parcia; e
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6) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacéo da prestacéo de contas parcial, mas
ndo informados a época.

Dessa forma, sugeriu a unidade técnica a desaprovagao das contas em andlise, com a devolucéo do valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) referente a aplicacdo irregular dos recursos oriundos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral também opinou pela desaprovacéo das contas,
com a devolugao do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao erério (1d 18148348).

E o relatorio.
Inclua-se o processo em pauta de julgamento.

S80 Luis (MA), 19 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

VOTO DA RELATORA

Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e
Partidérias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: 1) atraso na entrega dos rel atorios financeiros da campanha; 2) omissao de gastos e despesas junto a
fornecedores com indicios de auséncia de capacidade operacional; 3) observacdo de irregularidade nas
despesas realizadas com recursos do FEFC, em decorréncia de auséncia de especificacdo e justificativa do
prego contratado, bem como de discriminagdo de locais e horas de trabalho, referentes aos servicos de
militéncia politica e mobilizacdo de rua; 4) inconsisténcias nas despesas com pessoal, publicidade de
materiais impressos, comicios e locacdes de imdvel e veiculo, pagas com receitas provenientes da conta
“Qutros Recursos’; 5) divergéncias entre as informacdes relativas as despesas constantes da prestacdo de
contas final e aparcial; e 6) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestagcéo da prestacéo
de contas parcial, mas ndo informados a época.

Passemos, entdo, para a andlise dos itens acima destacados.
1. Descumprimento quanto ao prazo de entrega dosrelatérios financeir os de campanha:

Na forma do 47, inciso |, da Resolucdo TSE n°. 23.607/19[1], os relatérios dos recursos financeiros
recebidos devem ser entregues a Justica Eleitoral no prazo de 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento.
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Nada obstante tal imposi¢éo, o descumprimento da regra em comento ndo acarreta prejuizo a andlise das
contas, na exata medida em que o acompanhamento do recebimento dos recursos financeiros pode ser
efetivado em momento posterior, o que de fato ocorreu.

Na espécie, o candidato percebeu valores de HY LANNA FERRAZ GONCALVES, LEONICA SOARES
DA SILVA e RONYARA BITTENCOURT ALBUQUERQUE PIMENTEL, somando o montante de R$
14.275,00 (quatorze mil duzentos e setenta e cinco reais), no dia 29/09/22, sendo lancado o relatério
financeiro de campanha no dia 03/10/2022. Ou sgja, houve um retardo de apenas 04 (quatro) dias em tal
lancamento.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, "(...) O atraso no envio de relatorio financeiro néo teve o propésito
nem o efeito de prgjudicar a transparéncia ou o controle social das doacOes recebidas, de modo que
caracteriza impropriedade que ndo conduz a desaprovacéo das contas. (...)"(Prestacdo de Contas n°
060122570, Acoérddo, Relator (a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 04/12/2018).

Portanto, o retardo no envio dos relatérios financeiros de campanha representa impropriedade meramente
formal, ndo comprometendo, isoladamente, a andlise das contas.

2. Realizacéo de gastos e despesas junto a for necedor es com auséncia de capacidade operacional:

Consignou-se, ainda a realizacdo de despesas do prestador _de contas junto a fornecedores com poucos
empr egados, fato que indicaria auséncia de capacidade operacional do contratado.

A toda evidéncia, ndo detém o prestador de contas responsabilidade sob a afericdo da capacidade
econdmico-financeira e/ou operacional dos seus fornecedores.

Consoante estabelecido no art. 49-A do Cadigo Civil, € a propria nocdo de intangibilidade entre a
personalidade juridica da empresa (fornecedora) quanto a figura dos seus sécios que afasta a conclusdo de
existéncia de irregularidade no ponto em exame. V ejamos:

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com 0s seus socios, associados,
instituidores ou administradores. ”

Ademais, ainda que quisesse 0 entdo candidato obter tais informagdes, estariam elas submetidas a sigilo
fiscal (Lei Complementar n° 105/2001), o que tornaria indcua qualquer providéncia no sentido de
salvaguardar-se tal vicissitude.

A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais € unissona no sentido de que ndo ha obrigacdo para o candidato
realizar diligéncias ou investigacBes quanto a capacidade financeira de seus fornecedores. Neste sentido,
colaciono os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. VEREADOR. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO
ABRANGENDO TODO O PERIODO DE CAMPANHA. RECEBIMENTO DE
DOACAO POR PESSOA FiSICA BENEFICIARIA DE PROGRAMA SOCIAL
DO GOVERNO FEDERAL. REALIZACAO DE DESPESA JUNTO A
FORNECEDOR DE CAMPANHA CUJO SOCIO POSSUA RELACAO DE
PARENTESCO COM O PRESTADOR DE CONTAS. CONTAS
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BANCARIAS NAO REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS.
EXTRAPOLACAO DO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS PARA ABERTURA DAS
CONTAS BANCARIAS. DIVERGENCIAS NA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REGISTRADA NAS CONTAS E AQUELAS CONSTANTES
DOS EXTRATOS ELETRONICOS. DESPESA DECLARADA NO SPCE E
AUSENTE NO EXTRATO BANCARIO, RELATIVA A GASTOS COM
PUBLICIDADE POR MATERIAIS IMPRESSOS. PROVIMENTO DO
RECURSO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

(..)

2. A auséncia dos extratos bancérios abrangendo todo o periodo de campanha ndo
acarreta prejuizo na anadise das contas, uma vez gque o recorrente fez juntar aos
autos os extratos el etronicos.

3. A possibilidade de falta de capacidade econémica do doador pode denotar
fraude no recebimento do beneficio emergencial, circunstancia que deve ser
apurada pelo Orgdo competente, na esfera apropriada. sem macular a
regularidade das contas.

(..)

8. Recurso provido para aprovar as contas com ressalvas.”

(TRE/MA - Recurso Eleitoral n° 060033833, Acérddo de , Relator(a) Des.
Camilla Rose Ewerton Ferro Ramos, Publicacgo: DJ - Diério de justica, Data
09/12/2021) (Grifei)

*k*k*%k

“ELEICOES 2020 — RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO — AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
FINANCEIRA DO FORNECEDOR — DOACOES ESTIMAVEIS DE OUTROS
CANDIDATOS - CONTAS APROVADAS Irregularidades

1) Indicio de auséncia de capacidade operacional de fornecedor inscrito em
programa social

— Né&o obstante o batimento realizado pelos sistemas desta Justica Eleitoral e
da Receita Federal indique como indicio de irregularidade a contratacdo de
pessoa juridica supostamente sem capacidade operacional, ndo € obrigacéo do
candidato fazer qualquer diligéncia quanto a capacidade financeira de seus
fornecedores, incumbindo aos 6érgaos publicos competentes, em processos
proprio, a apuracdo do suposto indicio de fraude apontado nos autos.
Irreqularidade afastada.

().

(TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n° 060074340, Acorddo, Relator(a) Des.
Luiz Carlos Rezende e Santos, Publicacdo: DJEMG - Diéio de Justica
Eletrénico-TREMG, Tomo 117, Data 05/07/2022) (Grifel)

*k*k*%k

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
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CARGO. VEREADOR. DESAPROVACAO EM PRIMEIRO GRAU.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. OCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
IMEDIATO DO MERITO PELO TRIBUNAL. DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. IRREGULARIDADE
AFASTADA. INSCRICAO DE SOCIO DOS FORNECEDORES EM
PROGRAMAS SOCIAIS. AUSENCIA DE VIiCIO NA PRESTACAO DE
CONTAS. ABERTURA EXTEMPORANEA DA CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA. VICIO FORMAL. EXTRATOS BANCARIO VALIDOS E
CONTEMPLANDO TODA A MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CAMPANHA. CONSTATACAO DE TODOS OS LANCAMENTOS DE
RECEITAS E DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS E NOS EXTRATOS
BANCARIOS. SUBSISTENCIA DE UM UNICO VICIO FORMAL
CONCERNENTE A ABERTURA EXTEMPORANEA DA CONTA BANCARIA.
NAO COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA E REGULARIDADE DA
DEMONSTRACAO CONTABIL. ANULACAO DA SENTENCA E
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(..)

Da mesma forma, a suposta irregularidade quanto a auséncia de capacidade
operacional de fornecedores, baseada apenas no fato de seus sécios ou
administradores estarem inscritos em programas sociais, também nédo deve
prevalecer. Essa constatacdo, desacompanhada de outros elementos
probatérios, ndo possui 0 conddo de macular a prestacdo de contas do
candidato, especialmente quando constatada a regularidade do fornecer
perante a Receita Federal e diante da emissdo dos competentes documentos
comprobatérios da regularidade da contratagdo, tais como contrato de
fornecimento dos produtos e servicos, recibos de pagamento e cépias dos
cheques emitidos nominalmente aos beneficiarios r espectivos.

().

(TRE/RN - RECURSO ELEITORAL n° 060029185, Acorddo de, Relator(a) Des.
GERALDO ANTONIO DA MOTA, Publicagdo: DJE - Diério de justica
eletrénico, Data 27/05/2021, Pagina 11-14) (Grifel)

Desse modo, inexiste irregularidade atribuivel ao prestador de contas pelo fato de a empresa fornecedora de
bens e/ou servicos ter um quantitativo de empregados baixo, fato que ndo se associa a sua pessoa. A
irregularidade apontada deve, portanto, ser afastada.

3. Despesas de servicos de militancia politica e maobilizacéo de rua realizadas com recur sos do FEFC:

A SECEP identificou que o Requerente registrou despesas custeadas com recursos do FEFC, orcadas em R$
2.000,00 (dois mil reais), referentes a servicos de atividade de militédncia e maobilizacdo de rua, os quais
nao teriam sido comprovadas diante da auséncia da relacdo dos locais de trabalho, com as horas
trabalhadas, especificacdo das atividades executadas e justificativa do prego contratado, sendo as
informacges apr esentadas pelo prestador de contas consider adas genéricas.
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Pois bem.

Nos termos do artigo 35, 812°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, “ As despesas com pessoal devem ser
detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das
horas trabalhadas, da especificacéo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado. ”

No caso em tela, os contratos juntados aos autos (1 ds 18107875 e seguintes), descrevem de forma detalhada
a identificacdo de cada pessoa contratada, 0 objeto do contrato, a carga-hordria a ser desempenhada, a
vigéncia do contrato e remuneracdo razoavel de acordo com as atribuicoes de cada contratado.

Nesse contexto, assento que o prestador de contas observou rigorosamente a imposi¢ao regulamentar, no
que diz respeito a comprovagao dos gastos relativos a contratacdo de pessoal.

Frise-se que o candidato trouxe ao caderno processual contratos de prestacdo de Servigos e 0s respectivos
comprovantes pagamento, de modo que houve o cumprimento da norma eleitoral, especialmente o artigo 60,
81°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019:

“Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricdo detalhada, o valor da operagéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razéo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacéo de gastos, qualquer meio
idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como: | — Contrato; Il —
Comprovante de entrega de material ou da prestacéo de servico; |11 — comprovante
bancario de pagamento; 1V — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da
Previdéncia Social (GFIP).” (Grifei)

No ponto, cabe destacar que a atividade de militéncia e mobilizacdo de rua possui dindmica sabidamente
incompativel com a fixag&o de locais de trabalhos especificos, sendo comum o recrutamento de trabalhados
e 0 deslocamento dos mesmos condicionados as condigdes momentéaneas da campanha, cuja avaliacdo
somente cabe aos proprios candidatos e aos partidos politicos. Tal circunstancia, inclusive, encontrava-se
expressamente prevista na*“ Clausula Quarta” dos contratos apresentados.

A organizagdo de uma campanha eleitoral, além de ndo ser da competéncia deste Juizo, ndo pode ser
equiparada ao modelo organizacional da administracdo publica, ou de uma empresa privada. O objetivo
central da prestacdo de contas € o controle e a fiscalizagcdo rigidos da entrada e saida dos recursos
financeiros de campanha, sendo indubitavel a higidez do balanco contébil, relativamente aos gastos com
pessoal.

Feitas essas consideracdes, concluo asseverando que nao ficou demonstrada irregularidade no tépico
sob anélise.

4. Inconsisténcias nas despesas pagas com receitas provenientes da conta “ Outr os Recursos’:

Este documento foi gerado pelo usuério 418.*** ***.82 em 19/06/2023 14:54:36

NUmero do documento: 23053021284813300000017664288
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2305302128481330000001 7664288
Assinado eletronicamente por: ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA - 30/05/2023 21:28:48

Num. 18195418 - Pag. 8



4.1. Despesas com pessoal.

No que se refere aos gastos e despesas com pessoal, or¢adas em R$ 7.424,00 (sete mil quatrocentos e vinte e
quatro reais) o préprio parecer técnico informa que foram atinentes ao pagamento de coordenadora
financeira e motoristas, com documentacdo devidamente apresentada e, por corolério, sem a presenca de
irregularidades.

Inexiste, assim qualquer vicio a ser considerado.

4.2. Despesas com Publicidade de M ateriais | mpresso.

Pontuou a SECEP que restaram caracterizadas as irregularidades com as Notas Fiscais n° 563, 572 e 4242,
guanto as despesas com publicidade por materiais impressos e publicidade por adesivos, ja que teria

ocorrido beneficio a outros candidatos, sem que fosse realizado o competente rateio do material.

Quanto ao ponto, cumpre inicialmente destacar que a despesa em referéncia foi realizada através da conta
“Qutros Recurso”, ndo havendo, portanto, verba publica a ser considerada.

E certo que o rateio que o material de campanha realizado em “dobradinha’ deve ser langado para cada um
dos candidatos beneficiados no campo “doagdes para candidatos ou partidos’, a fim de que essa operacéo
possa se refletir na prestagdo dos candidatos envolvidos, permitindo a efetiva fiscalizagdo dos limites de
gastos destes ultimos.

Sobre o tema, assim dispde o art. 38, 82°, da Le n° 9.504/1997:

Lel n®9.504/1997

“Art. 38. Independe da obtenc&o de licenca municipal e de autorizacdo da Justica
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato. (Redacéo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

()

§2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles dever 8o constar na respectiva
prestacdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos.”

Por suavez, o art. 60 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, preconiza o seguinte:

“Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a
descricdo detalhada, o valor da operagéo e a identificagdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razéo social,
CPF ou CNPJ e endereco.
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(..)

8§ 4° Ficam dispensadas de comprovacgao na prestacao de contas:

(..)

Il - doacles estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos ou
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto deveré ser registrado na prestacdo de contas
da (0) responsavel pelo pagamento da despesa.

()

§ 5% A dispensa de comprovagado prevista no 8§ 4° ndo afasta a obrigatoriedade
de serem registrados na prestacao de contas os valores das operacdes
constantesdosincisos| alll do referido paragrafo.”

(Grifei)

Nesse aspecto, depreende-se que os gastos que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais e que
constituam doacfes estimaveis em dinheiro devem estar registrados na prestacdo do responsavel pelo
pagamento, individualizado o valor, mediante o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na
proporcao do beneficio auferido.

Noutro giro, ficam dispensadas de comprovacdo as doaches estimaveis decorrentes do uso comum de
materiais de propaganda, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo
pagamento, ressaltando-se gue permanece a obrigatoriedade de reqgistro das doacdes (art. 60, 84°, 11, e 85°,
Resol .-TSE n° 23.607/2019).

Na espécie, 0 Requerente registrou despesas com materiais de propaganda, olvidando-se de registrar as
doac6es no campo especifico do SPCE denominado “doacfes par a candidatos ou partidos’. Este € o fato.

Nada obstante, consoante consta no relatorio de despesas efetuadas (Id 17977191), tem-se que foram
devidamente registrados na prestagdo de contas 0s gastos como materiais impressos, comprovados através
de notas fiscais (n° 563- 1 d 18107525; n° 572 - |d 18107264; e n°® 4242 - |d 18107515).

Com efeito, observa-se que 0 Requerente ndo promoveu o correto registro das oper agdes, porém houve
a adequada comprovacao dos gastos efetuados com material de propaganda por meio de impressos,
motivo pelo qual ndo h4, neste ponto especifico, irregularidade bastante a justificar-se a desaprovacéo de
suas contas de campanha. Efetivamente, considerando ser o entdo candidato o responsavel financeiro para
confeccdo do material em andlise, e sendo este devidamente registrado em seus relatérios contabeis, faz com
gue a auséncia do apontamento da doacdo estimavel (rateio) seja equiparada a vicio meramente formal,
aplicando-se o teor do art. 30, 82°-A, daLei n°® 9.504/1997.

4.3. Despesas com comicios.

O setor técnico constatou a auséncia de contrato relativo as despesas com comicios, no valor de R$
9.800,00 (nome mil e oitocentos reis), embora o prestador de contas tenha juntado nos autos comprovante de
pagamento do servicgo prestado, destinado a pessoa juridica R NEVES PINHEIRO EIRELI.
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Em decorréncia desses fatos, ha de ser observada a irregul aridade da prestagdo de contas, nesse ponto, tendo
em vista que a comprovagdo da despesa ndo restou plenamente satisfeita.

Segundo ainteligéncia do art. 60, da Res. TSE n° 23.607/2019, € necessario que haja um documento fiscal
idbneo para comprovar 0s gastos, e, no presente caso, 0 mero comprovante de pagamento — sem que
fossem apresentados outros meios habeis de prova (art. 60, 81°, Resol.-TSE n° 23.607/2019) — nédo é
suficiente para comprovar a despesa.

4.4. Despesas com locacéo de imovel.

Atinente a locacéo do imovel pelo prestador de contas, constata-se que a SECEP identificou auséncia de
autorizacao de locagdo do imovel por parteda proprietaria.

Ha de considerar, entretanto, que o sublocador, o Sr. Pedro Ferreira Nogueira, que possuia a posse direta do
imovel, firmou contrato de locagdo com o prestador de contas, estando presentes os termos, bem como as
assinaturas das partes, no referido acordo. Sendo, assim, observa-se que foram respeitados os requisitos
presentes no art. 60, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A norma regulamentar exige que, na auséncia de documento fiscal idéneo, a comprovacao dos gastos pode
ser feita com a apresentacdo de contrato, o que foi atendido. A problemética concernente ao bem locado a
terceiro, e este terceiro sublocar a prestador de contas é tema relacionado ao de direito civil, 0 gue envolve
proprietario e sublocador, ndo cabendo ao prestador de contas aferir a autorizacdo do titular do dominio.

Nessa perspectiva, ndo ha que se falar em irregul aridades nesse ponto.
4.5. Despesas com locacéo de veiculo automotor.

Conforme consignado no parecer técnico conclusivo, “verificou-se o contrato de locagédo, o documento do
veiculo, os documentos pessoas da proprietaria e o pagamento consta nos extratos eletrénicos (2 x R$
1,750,00) ”. Logo, conforme consignado pela propria unidade técnica, ndo ha, no ponto, qualquer
irregularidade a ser considerada.

5 e 6. Divergéncias entre as informacdes r elativas as despesas constantes da prestacéo de contasfinal e
a parcial realizacdo de gastos em data anterior a da entrega da prestacéo da prestacdo de contas
parcial, sendo que ndo informados a época:

Os vicios concernentes a diver géncia entr e as infor macdes da prestacéo de final e aguelas constantes da
prestacéo de parcial, bem como a realizacado de gastos eleitorais em data anterior a da entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informado a época mostraram-se como uma vicissitude meramente
formal na andlise dos autos.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, a omissdo de recursos ou gastos eleitorais nos relatorios parciais de
contas, conquanto tenha sido o erro sanado na prestagéo de contas final, configura irregul aridade meramente
formal, incapaz de comprometer a integridade do balanco contabil, que deve ser analisado em sua
completude.
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Afinal, é o relatério definitivo o espaco apropriado para que os prestadores de contas possam corrigir, por
iniciativa propria, eventuais inconsisténcias aferidas em momentos pretéritos, ndo havendo, por esse
aspecto, justificativa a uma eventua desaprovacéo das contas

Nesse sentido, destaco 0s seguintes precedentes:

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO.
CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE. PARTIDO VERDE.
IRREGULARIDADE. OMISSAO DE RECEITAS NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE SUPERADA NA APRESENTACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA.
PRECEDENTES. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A omissdo de receita ou despesa na prestacao de contas parcial nao
acarreta, por s SO, a desaprovacdo das contas, uma vez que a falha pode ser
sanada na prestacdo de contas final, sem prejuizo da verificacdo da
regularidade da movimentacdo financeira das campanhas, consoante
jurisprudéncia perfilhada por este Tribunal nas Elei¢oes 2014.

2. No caso, as receitas omissas nas contas parciais foram superadas com a
apresentacdo das contas finais, configurando falha meramente formal que néo
tem o condao de macular a confiabilidade das contas e, por isso, ndo ensga
sua desaprovacao.

3. Contas aprovadas com ressalva.”

(TSE - Prestac@o de Contas n°® 99349, Acdrddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 157, Data 15/08/2019,
Pagina 54) (Grifei)

*k*k*

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EL EICOES 2016.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. CANDIDATO. VEREADOR.

1. O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, firmado para as Elei¢coes
de 2016, € no sentido de que a ndo declaracdo de despesas na prestacao de
contas parcial ndo ensgja a desaprovacdo das contas, pois tais gastos podem
ser declarados na prestacéo de contas final, ndo impedindo a verificacdo da
regularidade da movimentacéo financeira da campanha. Precedentes: REspe
133-43, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 6.8.2018; AgR-REspe 890-79, rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 8.2.2018.

2. Na espécie, a omissdo de despesas na prestacao de contas parcial nao
impediu a verificagdo da regularidade da movimentacao financeira da
campanha, pois tais despesas constaram da prestacéo de contas final, o que
permitiu sua andlise pelo érgdo técnico do Tribunal de origem, ense ando,
assim, a aprovacao das contas com ressalvas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n® 5317, Acorddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diédrio de justica eletrbnico, Tomo 64, Data
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03/04/2019, Pagina 39) (Grifei)

*kk*%k

Destarte, a prestacdo de contas sub examine padece de um Unico vicio grave, consubstanciado na
auséncia de adequada comprovacdo das despesas com comicios, or cadas em R$ 9.800,00 (nome mil e
oitocentosreis), e adimplidas com receitas provenientes da conta “ Outros Recur sos’.

Cumpre destacar, contudo, que a Corte Superior Eleitoral, diante das peculiaridades do caso concreto, vem
aplicando os principios da propor cionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas, ainda que com
ressalvas, na hipétese (i) de o valor da irregularidade ser considerado infimo, em termos absolutos ou
proporcionais, (ii) auséncia de ma-fé do candidato e ao (iii) ndo comprometimento da andlise das contas.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes arestos do TSE:

"DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA.
APROVACAO COM RESALVAS. DESPROVIMENTO.

()

6. Além disso, 0 montante de recursos préprios utilizados na campanha € muito
inferior a0 teto de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo pretendido (R$
10.803,91).

7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades
em valores maddicos, sem evidéncia de ma-fé do prestador e que nao
prejudiquem a correta analise das contas pela Justica Eleitoral, ensgjam a sua
aprovacao com ressalvas. Precedentes.

()"

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 73230, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE - Di&io de justica eetrbnico, Tomo 027, Data
07/02/2020, Pagina 31/32) (Grifei)

*k*k*%k

"PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2014.
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA PELO PSDB EM
CONJUNTO COM SEU CANDIDATO A  VICE-PRESIDENCIA.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 1.532.768,23,
EQUIVALENTE A 0,67% DE TODOS OS RECURSOS ARRECADADOS
NA CAMPANHA. AUSENCIA DE FALHA GRAVE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE. CONTASAPROVADAS COM RESSALVAS.

(..)

8. Conclusao
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8.1. Asirregularidades alcancam o valor de R$ 1.532.768,23, que representa
0,67% do total arrecadado pelo candidato.

8.2. Contas aprovadas com ressalvas. Considerando que o percentual de
irregularidade apurado ndo € expressivo e que nao ha irregularidade grave,
devem ser aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar as contas com ressalvas. Precedentes.

()"

(TSE - Prestacdo de Contas n° 97188, Acorddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 230, Data 29/11/2019,
Pégina 74/75) (Grifei)

Na espécie, 0 vicio apontado corresponde, aproximadamente, a 5,12% (um décimo e trés centésimos
por_cento) em relacdo ao total de recursos arrecadados (R$ 190.576.30) (Id 18107872), sendo madico,
portanto, 0 montante da irregularidade em relacdo a conjuntura da campanha eleitoral.

Ademais, é cedico que a mé&-fé ndo se presume, exigindo-se prova contundente da sua caracterizacdo, o que,
a meu sentir, ndo restou demonstrado nos presentes autos, sem embargo de que néo houve prejuizo ao
acompanhamento e a fiscalizacdo das contas.

Logo, diante da ampla conjuntura da campanha, tenho como adequada a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para a aprovacdo dos presentes balancos contébels, ainda que com
ressalvas, e's que ndo identificadas falhas que comprometem, de modo efetivo, a regul aridade das contas.

*k*k*

Ante o exposto, em dissonancia ao parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), VOTO pela
APROVACAO, com ressalvas, das contas de campanha de ANTONIO JOSE BITTENCOURT DE
ALBUQUERQUE JUNIOR, referente as Eleicdes de 2022, nos termos do art. 77, inc. |l, da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019 (art. 30, I, Lei n°® 9.504/1997), ressalvando-se que o presente julgamento ndo afasta a
possibilidade de apuracdo por outros Orgdos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou
vinculados, verificados no curso de investigacdo em andamento ou futuras (art. 75 da Resol.- TSE n°
23.607/2019).

E como vato.

S0 Luis (MA), 29 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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[1] Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos séo obrigadas (0s), durante as campanhas

eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pégina criada na internet para
esse fim (Lei n°9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;
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