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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTA(;@O DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602209-36.2022.6.10.0000 - S&o Luis -
MARANHAO

RELATOR: JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
REQUERENTE: JOAO MARCELO SANTOS SOUZA

ADVOGADO: DR. DIRCEU EMIR PEREIRA CHAVES - OAB/MA 16.311

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO SUPLENTE.
FALHAS APONTADAS EM RELATORIO DE DILIGENCIAS. ABERTURA DE
PRAZO PARA SANEAMENTO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS.
FALHAS REMANESCENTES. JUNTADA DE DOCUMENTACAO APOS
PARECER DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL. DOCUMENTACAO
EXTEMPORANEA. PRECLUSAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
MANIFESTACAO. AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL DO
PRESTADOR DE SERVICO. INVIABILIDADE DE CONHECIMENTO DA
SITUACAO CADASTRAL OU OPERACIONAL DO PRESTADOR DO SERVICO.
SERVICO EFETIVAMENTE ENTREGUE. REGISTRO DE DOACAO DO
PRESTADOR DAS CONTAS A OUTROS CANDIDATOS. AUSENCIA DE
REGISTRO DAS INFORMACOES NA PRESTACAO DE CONTAS DOS
BENEFICIARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO
CANDIDATO PELA DESIDIA DO CANDIDATO BENEFICIARIO.
INCONSISTENCIAS EM DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FEFC.
DESPESAS CONTABILMENTE COMPROVADAS POR MEIO DAS NOTAS
FISCAIS E DEMAIS ELEMENTOS COLACIONADOS AOS AUTOS.
INEXISTENCIA, NO CADERNO PROCESSUAL, DE INDICIOS DE BURLA A
LEGISLACAO ELEITORAL VIGENTE, BEM COMO DE FRAUDE NA
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PRESTACAO DOS SERVICOS ELENCADOS. IRREGULARIDADES
AFASTADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. O candidato ndo pode ser penalizado por um fato do qual desconheca, nao
sendo razoavel exigir que tenha controle sobre a situacdo cadastral de empresa
qgue lhe forneca servicos ou materiais, devendo ser aplicado o principio da boa-fé
contratual.

2. Do mesmo modo, tendo corrigido os registros de doacdo de material de
campanha compartilhado, o candidato prestador das contas ndo pode ser
responsabilizado por possivel erro na prestacdo de contas do candidato
beneficiario.

3. Ausente qualquer indicio de burla a norma eleitoral ou de fraude na utilizacdo
dos servicos prestados e saldados com recursos do FEFC, ndo se mostra coerente
a exigéncia, de forma inescusavel, do relatério de atividades desenvolvidas pelo
prestador do servigo, notadamente pelo fato de que, contabilmente, a despesa
realizada foi devidamente demonstrada, nos termos do que exige a norma eleitoral
de regéncia, ndo havendo que se falar em irregularidade, quanto a este ponto.

4. Contras aprovadas com ressalvas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveirade Almeida, ACORDAM os
Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por unanimidade, APROVAR, COM RESSALVAS,
A PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do voto do Juiz Relator. Ausente o Juiz André Bogea Pereira

Santos.

S30 Luis, 8 de maio de 2023

ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

Juiz Relator
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RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada por JOAO MARCELO SANTOS SOUZA,
candidato suplente ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro -
MDB, relativa as Elei¢des Gerais de 2022.

Apresentadas as contas, foi publicado Edital (Id. 18049128) no Di&rio de Justica Eletrénico, ndo tendo
havido qualquer impugnagéo (Id. 18074276).

Devidamente instruidos os autos, a Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias — SECEP emitiu
parecer preliminar de diligéncia (1d. 18117087), opinando pela intimacdo do prestador das contas para
manifestar-se acerca de diversas irregularidades encontradas.

Intimado para manifestar-se acerca dos vicios apontados (Id. 18118129), o prestador das contas apresentou
justificativas e prestacdo de contas retificadora (Id. 18131256 a 18132372), tendo os autos retornado a
SECEP, paraandlise.

Emitido parecer conclusivo de Id. 18144652, o prestador das contas alegou que alguns documentos
colacionados aos autos ndo tinham sido analisados e levados em consideracdo na elaboragéo da
manifestacdo do 6rgdo técnico, oportunidade em que este juizo despachou no sentido de andlise da
documentagéo desconsiderada e emissao de novo parecer conclusivo (1d. 18146823).

Lancado aos autos novo parecer conclusivo (1d. 18147592), a SECEP opinou pela aprovacdo com ressalvas
das contas do candidato, com recomendacao de recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 77.330,00 (setenta
e sete mil, trezentos e trinta reais), referente a gastos com recursos do FEFC com comprovagdo insuficiente,
em raz&o de remanescerem as seguintes irregul aridades/impropriedades:

a) Realizacdo de despesas junto a fornecedores sem capacidade operaciona para prestar o
servico ou fornecer o materia contratado;

b) Divergéncias de informagdes quanto a doacéo realizada pelo prestador das contas;
¢) Inconsisténcias em despesas pagas com recursos do FEFC.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela“[...] pela aprovacéo das contas com
ressalvas, com o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 77.330,00 (por aplicacdo irregular de
recursos do FEFC) (1d. 18156448)” .

E o relatério.

Sa0 Luis’MA, 19 de abril de 2023.

JuizANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
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Relator

1. DA ANALISE DASCONTAS

Como relatado, cuida-se de prestacéo de contas de candidato, referente as EleicBes 2022, em que, apos
diligéncias, remanesceram irregularidades apontadas pelo setor técnico no parecer conclusivo, as quais se
passam a analisar a seguir.

Antes, contudo, cumpre examinar documentacao colacionada aos autos apds o parecer ministerial.
1.1 Apresentacédo de documentos a destempo

De inicio, examino a questdo referente a juntada de memoriais de 1d. 18158984, sobre 0s quais o requerente
faz referéncia parafins de sanar as irregularidades apontadas no parecer conclusivo (I1d. 181564438).

Como € sabido, 0 processo de prestacdo de contas, a partir da entrada em vigor da Lei 12.034/2009, passou a
ter natureza jurisdicional, de modo que as partes estdo sujeitas as regras processuais, entre elas, a preclusio
temporal. Na espécie, a regra especifica encontra-se prescrita no artigo 69, § 1° da resolucdo TSE n°
23.607/2019, que dispbe que “as diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no
prazo de 3 (trés) dias contados da intimacao, sob pena de preclusio.”

Nesse sentido, depois de dar ao candidato a oportunidade de corrigir as inconsisténcias apontadas na
prestacéo de contas, conforme especificado no relatério de diligéncias, se ele ndo o fizer ou fizer de forma
inadequada, ndo serd mais possivel apresentéd-las em momento posterior, devido a ocorréncia do fenémeno
da precluséo em relagéo ao ato.

Diante disso, entendo que a documentacdo em questdo (Id. 18158984), ainda que repise questdes ja trazidas
aos autos em oportunidade anterior, ndo merece acolhida, para fins de andlise das contas, posto ndo haver
previsdo legal que justifique tal manifestacdo apds o parecer ministerial, notadamente por ndo se tartar de
fatos novos.

Com essas consideragdes, ndo conhego da manifestacéo de Id. 18158984, posto que juntados tardiamente.
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Ultrapassada essa questéo, adentro ao exame das irregul aridades.

1.2 Realizac&o de despesas junto a for necedor es sem capacidade operacional para prestar o servigo ou
fornecer o material contratado

A SECEP informou que, por meio de batimentos entre o sistema SPCE e a base de dados Relagéo Anual de
Informacbes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, realizado em 22/11/2022, foi identificada a
“realizacao de despesas junto a fornecedores, 0 que pode indicar auséncia de capacidade operacional para
prestar o servico ou fornecer o material contratado” .

A empresa em questdo seria a S&o Luis Industria Fleixo Ltda., com quem o candidato teria realizado 24
(vinte e quatro) despesas, divididas nas notas ficais de n.° 345, 349 e 386 (Ids. 18132215, 18132222 e
18132223).

Quanto a esse fato, tenho que tal situacdo, para o candidato, ndo consiste em irregularidade que lhe ensgje
prejuizo direto, posto que este ndo pode responder por situacdo da qual ndo possuia elementos capazes de
Ihe fornecer esse tipo de informagéo previamente.

Sobre 0 tema esta corte ja decidiu que: “Deveras, inexiste obrigacdo legal para o candidato realizar
diligéncia ou investigacdo quanto a capacidade financeira de seus fornecedores’ (TRE-MA, PCE n°
0601728-73.2022.6.10.0000, Rel2 Des®. Anna Graziela Santana Neiva Costa, 04/12/2022).

Ademais, possivel auséncia de capacidade operacional dos fornecedores ndo pode ser imputada ao
candidato, haja vista que ndo haindicios de possivel simulagéo, o que ndo afasta a possibilidade de apuracéo
por outros 6rgdos quanto a prética de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vincul ados, verificados no curso de
investigagGes em andamento ou futuras.

Desse modo, o candidato ndo pode ser penalizado por um fato do qual desconhega, ndo sendo razoavel
exigir que tenha controle sobre a situagdo cadastral de empresa que lhe forneca servigos ou materiais,
devendo ser aplicado o principio da boa-fé contratual. Nesse sentido, segue jurisprudéncia sobre o tema:

ELEICOES 2022 — PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA — CANDIDATO —
CARGO - DEPUTADO ESTADUAL. RECEBIMENTO DE DOAGAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO DO CANDIDATO MAJORITARIO — MATERIAL REFERENTE A
RATEIO DE SERVIGOS DE PRODUGAO DE VIDEOS PARA A PROPAGANDA
ELEITORAL — DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO (ART. 60, § 4°, 1l, DA
RESOLUGCAO TSE N. 23.607/2019)- OBRIGATORIEDADE, CONTUDO, DO
REGISTRO NO SISTEMA DE PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS -
ANOTACAO DE RESSALVA. FALTA DE REGISTRO DE DOAGCAO ESTIMAVEL
RELACIONADA A SERVICOS ADVOCATICIOS — DESPESA PAGA PELA
CANDIDATURA MAJORITARIA — ALTERAGAO NORMATIVA TORNANDO
DESNECESSARIO O REGISTRO DESSE TIPO DE GASTO COMO RECEITA
ESTIMAVEL EM DINHEIRO (LEI N. 9.504/1997, ART. 23, § 10 E ART. 35, § ° DA
RESOLUGCAO TSE N. 23.607/2019) — PRECEDENTES — FALHA INEXISTENTE.
DESPESA QUE PODE INDICAR A AUSENCIA DE CAPACIDADE
OPERACIONAL DE FORNECEDORES PARA PRESTAR O SERVICO -
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR QUE O CANDIDATO EXAMINE A AUSENCIA
DE CAPACIDADE OPERACIONAL DE EMPRESAS CONTRATADAS -
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AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE IMPECA A PRESTACAO DE
SERVICO A CANDIDATO DURANTE AS ELEICOES — PRECEDENTE DO
TRE-SC PARA AS ELEICOES DE 2020 QUE SE APLICAM AS ELEICOES DE
2022 - AUSENCIA DE MOVIMENTACAO IRREGULAR DE RECURSOS
FINANCEIROS — COMPROVACAO DE PRESTACAO DOS SERVICOS COM A
ENTREGA DO OBJETO CONTRATADO - IRREGULARIDADE AFASTADA.
DETECCAO DE DOACOES RECEBIDAS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL
DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO
INFORMADAS A EPOCA — CANDIDATO QUE RECONHECE QUE AS
OPERACOES FORAM REGISTRADAS POSTERIORMENTE PORQUE PARTE DA
DOCUMENTAGCAO FOI ENVIADA AOS RESPONSAVEIS PELA CONTABILIDADE
DO PRESTADOR POSTERIORMENTE — INCONFORMIDADE QUE NAO AFETA A
HIGIDEZ DAS CONTAS — VALORES REMANESCENTES (R$ 4.600,00 E R$
3.150,00), QUE ENVOLVEM ESTAS DIVERGENCIAS SAO DE PEQUENA MONTA,
COMPARADO COM O MONTANTE DOS GASTOS DE CAMPANHA, E SEU
PERCENTUAL E DE 2,95% — APONTAMENTO DE RESSALVA. EMISSAO TARDIA
DE RECIBO ELEITORAL, ANOTACAO DE NOVA RESSALVA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. (TRE-SC - PCE: 06022241520226240000, Rel. Des.
Willian Medeiros de Quadros, Data de Julgamento: 12/12/2022)

Assim, entendo que tal irregularidade deva ser afastada.

1.3 Diver géncias de infor mages quanto a doacéao realizada pelo prestador das contas;

Em sua andlise técnica, a SECEP apontou a auséncia de registro nas contas de algumas doacfes realizadas
pelo candidato, de material gréfico compartilhado, o que foi devidamente corrigido, por meio de
apresentacdo de prestacdo de contas retificadora, por ocasido das diligéncias. Contudo, em que pese o
devido registro das doagOes redlizadas, restaram divergéncias entre as informagdes constantes da prestacéo
de contas em andlise e as prestacdes de contas dos beneficiarios.

Nos termos do elencado no subitem 6.10 do parecer conclusivo de Id. 18147592, houve diversas doacbes
estimaveis em dinheiro, referentes a compartilhamento de material grafico de propaganda, efetuadas em
favor dos candidatos a Deputado Estadual, José Roberto Costa Santos e Ricardo José Sa Fortes de Arruda.

Pelo que se consegue observar da irregularidade apontada, posto que ndo ha maiores detalhes acerca da
divergéncia a que faz referéncia a SECEP, essas doacbes ndo teriam sido registradas e especificadas na
prestacdo de contas dos beneficiarios das doacdes.

Vé-se, contudo, que tais doagcbes encontram-se registradas no Relatério de Doacbes Efetuadas a
Candidatos/Partidos, constante no Id. 18132168, bem como devidamente comprovadas por meio das notas
fiscais colacionadas aos autos, 0 que afasta 0 potencial de desaprovacao das contas em andlise, no tocante a
essa irregularidade em especifico, posto que ndo é razoavel punir o prestador das contas pela desidia do
beneficiario da doacdo em registrar tais apontamentos em sua prestacéo de contas.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia desta Corte:

PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022. DEPUTADO FEDERAL.
PARECER R TECNICO CONCLUSIVO PELA DESA PROVAGAO.
INCONSISTENCIA NO RATEIO DE DESPESAS. DIVERGENCIA NOS
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DADOS DE DOACOES RECEBIDAS DE OUTROS CANDIDATOS.
DOAGOES RECEBIDAS E GASTOS REALIZADOS ANTES DO ENVIO DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADOS A EPOCA.
DIVERGENCIA DE INFORMAGCOES ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL E A FINAL. OMISSAO DE DESPESAS. AUSENCIA DE RATEIO DE
MATERIAL GRAFICO COMPARTILHADO. INCONSISTENCIAS EM DESPESAS
REALIZADAS COM RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL
DE GASTO CONTRATADO. DESNECESSIDADE. DOCUMENTOS COMPROVAM
A REGULARIDADE DA DESPESA. NAO EMISSAO DE NOTA FISCAL POR
CONTADOR. NAO COMPROVAGAO DA DESTINAGAO DE CAMISAS
CONFECCIONADAS. NAO COMPROVAGCAO DE PROPRIEDADE DE BEM
LOCADO. DESPESAS COM SERVIGCOS ADVOCATICIOS COMPROVADAS.
PRINCIiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PERCENTUAL
INFIMO. APLICAGAO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. [..] 2. O candidato
nao pode ter ingeréncia ou ser responsabilizado sobre inconsisténcias nos
dados da prestacéo de contas do beneficiario de servicos doados quando
comprova que realizou devidamente os langcamentos contabeis e apr esenta
documento comprobatoério. (TRE-MA - PCE: 06017494920226100000, Rel. Des.
Jose Luiz Oliveira de Almeida, Data de Julgamento: 12/12/2022, Data de Publicag&o:
15/12/2022)

Assim, nalinha do gue vem entendendo esta Corte, tenho essa irregul aridade como superada.

1.4 Inconsisténcias em despesas pagas com recursos do FEFC

A SECEP apurou diversas irregularidades com despesas saldadas com recursos oriundos do FEFC, indo de
encontro ao que dispdem os arts. 35, 53, 11, ¢ e 60 da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.

Passemos a analisar cada uma.
1.4.1- Despesas com alimentacéo

O 06rgéo técnico concluiu que a despesa com alimentacéo ndo restou devidamente detalhada, em razéo de
ndo haver um registro do controle da entrega das 1.800 guentinhas servidas durante a campanha, bem como
as notas fiscais possuirem um objeto muito genérico.

Compulsando os autos, observa-se que hg, no Id. 18131999, relatdrio de controle de refeicdo da campanha
do candidato Jodo Marcel o, relacionando as datas e o quantitativo de quentinhas fornecidas.

Entendo que durante uma campanha eleitoral ha diversos eventos de propaganda e arregimentacdo de
apoiadores, em que as pessoas contratadas para servico de militncia permanecem, por vezes, durante o dia
todo, alternando atividades no comité de campanha e nas ruas.

N&o vislumbro como acertado analisar o processo de prestagdo de contas partindo de uma presuncdo de ma-
fé por parte do candidato, tampouco de uma suposta fraude na entrega da alimentacéo, se ndo ha sequer
indicios de qualquer ardil no tocante ao descumprimento das normas eleitorais quanto a essa matéria.

Percebo, da analise dos documentos colacionados aos autos, a boa-fé do prestador das contas em justificar e
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tentar sanear as irregularidades apontadas pela SECEP, de forma tempestiva, lancando aos autos, para
andlise, tanto o relatério de controle supracitado, como as notas fiscais, juntamente com os comprovantes de
pagamento das despesas com alimentac&o (Ids. 18132207 e 18132224).

Contabilmente, entendo gue a analise das contas, neste ponto, restou devidamente comprovada, ndo havendo
gue se falar em irregularidade na aplicagéo do recurso, tampouco em necessidade de complementacdo da
documentacdo apresentada, na medida em que ndo subsistem indicadores de utilizagdo da alimentacdo de
forma contraria ao previsto na legislacéo eleitoral vigente, tampouco um uso exacerbado e ndo condizente
de guentinhas para o periodo de campanha do candidato.

1.4.2- Despesas com servico prestado por terceiros

A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 60, exige que a comprovacao dos gastos eleitorais deve ser
feita por meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operagdo e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Da andlise das contas, a SECEP constatou que os contratos de prestacéo de servico firmados com Pedro Ivo
Batista Carvalho (Id. 18132206), Sthefany de Paula Miranda Oliveira (1d. 18132226), Benedicta da Itdlia
dos Santos Barbosa (Id. 18132186) e Maria Leticia de Oliveira Silva (Id. 18132196) sdo genéricos e,
portanto, insuficientes “[...] para aferir a regularidade dos gastog|...]. Por tal motivo, a SECEP solicitou
elementos probatorios adicionai s que comprovem a efetiva prestacéo do servico.

Examinando os contratos supracitados, para prestacéo de servico de assessoria e consultoria em marketing
digital, jornalista e coordenador setorial, percebo que os seus objetos e discriminacdo das atividades a serem
realizadas pelo profissional contratado encontram-se devidamente especificados no documento em questéo,
assim como o valor devido pela prestagdo do servico, sendo vejamos:

- Contrato firmado com Pedro Ivo Batista Carvalho (1d. 18132206): os servigos contratados sdo de
designer gréfico, sendo especificado, por meio de cinco cldusulas, que o objeto desse contrato consiste na
producdo de materiais graficos paraimpresséo e conteldo digital para divulgacdo de campanha eleitoral nas
redes sociais.

Além disso, ha registro no contrato do valor acordado entre as partes, bem como relatério de aniincios nas
redes sociais, boleto e comprovante de pagamento do servico de impulsionamento (Id. 18131373),
colacionado pelo prestador das contas, como forma de justificar/comprovar a entrega da prestacéo de servico
de gerenciamento de suas contas digitais.

Fica nitida a boa-fé do candidato, bem como a intencdo de apresentar a Justica Eleitoral todas as
justificativas requeridas quanto as contas levadas a exame.

- Contratos firmados com Sthefany de Paula Miranda Oliveira (1d. 18132226) e Maria Leticia de
Oliveira Silva (1d. 18132196): os servicos contratados sd0 de jornalista na campanha eleitoral das Elei¢oes
de 2022, do candidato prestador das contas.

Frise-se que o paragrafo unico da Clausula V11, que trata da vigéncia do contrato, afirma que “ as prinicpais
atividades do jornalista sdo: cobertura jornalistica da campanha eleitoral” .
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Do mesmo modo, a clausula Il1, que trata da carga horaria, informa que “ O contratado prestara os seus
servicos durante uma carga horaria diaria de 08 horas, conforme cronograma de atividades ou a
necessidade do contratante durante a campanha eleitoral 2022” .

Entendo que o candidato demonstrou, por meio de fotos e videos (Ids. 18132164, 18132370 e 18132372)
gue teve uma campanha movimentada, no tocante a utilizacdo de propaganda corpo a corpo, bem como
aguela veiculada por meio das midias digitais, motivo pelo qua estaria justificada a necessidade dos
servigos ora gquestionados.

N&o vejo, por outro lado, nos autos, qualquer indicio de burla anorma eleitoral ou de fraude na utilizagdo do
referido servico de jornalismo que justificasse de forma inescusavel o relatorio de atividades desenvolvidas
pelo prestador do servico, notadamente pelo fato de que, contabilmente, a prestacdo de servico foi
devidamente demonstrada, nos termos do que exige a norma eleitoral de regéncia, ndo havendo que se falar
em irregularidade, quanto a este ponto.

- Contrato firmado com Benedicta da Italia dos Santos Barbosa (1d. 18132186): 0s servicos contratados
s80 de coordenadoria setorial na campanha eleitoral das Elei¢es 2022, do candidato prestador das contas.

Do mesmo modo que nos contratados anteriormente analisados, a cldusula Il1, que trata da carga horéria,
informa que “ O contratado prestarda os seus servi¢os durante uma carga horaria diaria de 08 horas,
conforme cronograma de atividades ou a necessidade do contratante durante a campanha eleitoral 2022” .

O paragrafo Unico da clausula VII, por sua vez, registra que “ As principais atividades do coordenador
setorial de campanha sdo: coordenar, plangar as estratégias de campanha, organizar cronogramas e
definir metas que serdo repassadas para 0s outros setores, que sdo coordenados por ele”.

A atividade de coordenadores de campanha ndo se mostra desarrazoada da realidade de uma campanha
eleitoral, tendo sido demonstrado nos autos, como ja dito acima, que o candidato realmente realizou uma
campanha movimentada.

N&o restou demonstrado nos pareceres da SECEP, todavia, qualquer indicio de burla a norma eleitoral ou de
fraude na utilizagdo do referido servico de coordenagdo que justificasse a necessidade de apresentacéo do
relatorio de atividades desenvolvidas pelo prestador do servico, como requerido pelo 6rgdo técnico, ja que,
contabilmente, a prestagdo de servico foi devidamente demonstrada, nos termos do que exige a norma
eleitoral de regéncia, ndo havendo que se falar em irregularidade, quanto a este ponto.

1.4.3 — Atividade de militancia e mobilizacdo derua
A contratacdo de pessoal pela campanharege-se, em geral, pelanormado artigo 35, 8 12, in verbis:

Art. 35]..]

§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas
prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificagdo das
atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

A SECEP, em seu parecer de diligéncia (Id. 18117087) alegou que os contratos referentes a despesa
realizada com militancia e mobilizacdo de rua encontravam-se incompletos, possuindo contelido genérico.
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Requereu, na oportunidade, a identificacdo integral dos prestadores de servigco, com 0s respectivos locais de
trabalho e horas trabalhadas, além da especificacdo das atividades executadas e justificativa do prego
contratado, considerando os pregos médios praticados no mercado local.

Em resposta a solicitagdo do 6rgéo técnico, o prestador das contas informou o seguinte:

Nobre julgador € impossivel definir em contrato no inicio de uma campanha, por mais bem
plangada que seja os locais especificos que os militantes fardo distribuicdo de santinhos e
bandeiragos, isto porque a agenda dos candidatos é adequada de acordo com diversos fatores no
decorrer da campanha eleitoral, porém para dar maior transparéncia ao gasto esclarecemos que:

1- Identificacdo integral das pessoas prestadoras de servigos — na qualificac8o das partes de todos
0s contratos celebrados com militantes constam as seguintes informagdes. 0os nomes, Registro
Geral, CPF e endereco completo, para dar maior transparéncia a prestagdo de contas da candidata
anexamos copia dos pessoai s de todas as pessoas contratadas aos referidos contratos,

2- Locais de Trabaho - Os Militantes prestaram servicos em rotatérias, ruas e avenidas da regido
metropolitana de Sdo Luis; nos municipios de Sdo Luis, Raposa, Paco do Lumiar, S0 José de
Ribamar, Bacabal e entre outros;

3- Horas Traba hadas — A jornada de trabalho da militancia erade 8 horas diarias;

4- Especificacfes das atividades executadas — Fazer a distribuicdo de santinhos, panfletos,
bandeiracos e outras atividades de apoio a candidatura da candidata e coordenacdo dos
militantes;

5- Justificativa do preco contratado — A candidata contratou os militantes baseado no preco
praticado no Mercado.

Vé-se que o candidato atendeu ao comando judicial de forma tempestiva, tentando justificar e responder aos
guestionamentos feitos pela SECEP e, assim, demonstrar a regularidade das despesas efetuadas com
militéncia e mobilizacdo de rua.

N&o vejo, portanto, coeréncia quando o 6rgdo técnico afirma, em seu parecer conclusivo de Id. 18147592
gue o candidato deixou de apresentar os documentos e justificativas solicitadas, o que configuraria
inconsisténcia grave, acarretando, por conseguinte, a desaprovagdo de suas contas de campanha.

Percebo que o candidato logrou éxito em demonstrar a Justica Eleitoral a utilizacdo de forma regular dos
recursos publicos auferidos do FEFC, restando devidamente demonstrada a prestacéo do servico por meio da
juntada aos autos de todos os contratos, documentacdo pessoal dos prestadores de servico, aém dos
comprovantes de pagamento, nos termos do que exige a legislacao eleitoral vigente aplicada a Elei ¢bes 2022
(Ids. 18132182 a 18132247).

Urge salientar que contratos de prestacdo de servigos sdo aptos a fornecer as informagdes exigidas pela
norma de regéncia. Nesse sentido:

A redizagdo de despesas com pessoal deve ser detalhada com a identificagdo integral dos
prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do prego contratado, conforme determina o artigo 35,
§12° da Res. TSE n° 23.607/2019. Instrumentos contratuais colacionados aos autos preenchem
os requisitos legais. Origem e destinag8o dos recursos devidamente identificados. Recurso a que
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se da provimento para reformar a sentenca a quo e aprovar as contas de campanha da candidata.
(TRE-MG, Recurso Eleitora n° 060072732, Rel. Des. Luiz Carlos Rezende e Santos,
31/05/2022)

Na espécie, os contratos sdo detalhados, mas nédo fazem referéncia expressa ao local de trabalho e a carga
horaria.

Quanto ao tempo de trabalho fica claro que as atividades serdo exercidas sob demanda. Nesse caso,
compreendo que a definicdo do horario de trabalho destina-se mais a protecdo laboral do individuo e a
verificagao da compatibilidade do trabalho com outras atividades desempenhadas pelo contratado.

No caso, ndo se apontou qualquer incompatibilidade de atividades, assim a medida serviria muito mais para
protecdo do trabalhador do que a comprovacdo da realizagdo da despesa, vez que o0s valores sdo compativeis
com o0 empregado no mercado.

O contrato relativo aos servicos de militdncia deve detalhar a identificacdo integral dos
prestadores, os locais de trabal ho, as horas trabal hadas, a especificagdo das atividades executadas
e a judstificativa do prego contratado, inclusive para possibilitar a fiscalizagdo quanto ao
atendimento dos limites quantitativos de contratagdo de pessoa. (TRE-PR, Recurso Eleitora n°
060034433, Rel. Des. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, 17/05/2022)

Por outro lado, entendo que a auséncia do local de prestacdo dos servicos decorre da propria natureza das
atividades, sendo inviavel, no momento da assinatura do contrato, definer-se os locais onde os contratados
prestar&o servico, o que foi suprido pelas justificativas apresentadas pelo candidato.

Observo gue ndo ha clara justificativa para o valor pago pelos servicos prestados, mas compreendo que eles
sdo compativels com os quantitativos aplicaveis no mercado, tendo em vista que o periodo de contratagcéo
foi de aproximadamente de 45 dias (de 16 de agosto a 2 de outubro de 2022). Em caso bastante similar o
TRE-BA decidiu nesse sentido:

Situacdo distinta se mostra em relagcdo a prestacdo de servico da coordenadora de campanha,
diante da natureza abrangente da atividade contratada, de forma que, ndo obstante a auséncia da
descricao especifica das horas trabalhadas, in casu, se afigura prescindivel o registro de tal dado,
sendo certo que o valor de R$3.800,00, considerado o periodo trabalhado de pouco mais de 30
dias, se mostra compativel com o preco de mercado, merecendo acolhida, no particular, a
pretensdo recursal de superar a aludida irregularidade. (TRE-BA, PCE n° 060334254, Rel. Des.
Pedro Rogerio Castro Godinho, Rel. des. Des. Moacyr Pitta Lima Filho, 21/03/2023)

Por fim, € certo que a jurisprudéncia afirma a impossibilidade de desaprovacéo das contas nesse caso se
inexistem indicios de sobrepreco ou de inexecucdo do servigo. Esse tema ndo foi sequer cogitado em
qgualquer momento, logo, ndo ha que se falar em devolugdo de recursos ao erario com base em ilagbes ou
defeitos de forma que ndo repercutiram na prética da campanha. Assim:

A mera auséncia de informagdes detalhadas acerca das horas trabalhadas e da justificativa do
preco contratado, nos termos da exigéncia contida no § 12 do art. 35 da Res—TSE n°
23.607/2019, ndo tém o conddo de comprometer o controle da despesa com a contratacdo
terceirizada de pessoal para prestar servigos & campanha, quando, como na espécie, inexistentes
indicios concretos de sobrepreco ou inexecucdo dos servigos pelo pessoal terceirizado. (TRE-
RN, PCE n° 060106633, Rel. Des. Fernando de Aralijo Jales Costa 15/12/2022)
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Diante disso, ndo visumbro irregularidades nas despesas formuladas com a contratacdo de pessoa pelo
prestador das contas.

2.DISPOSITIVO

Diante do exposto, em parcial consonancia com o parecer ministerial, juigo APROVADAS COM
RESSALVAS as contas de campanha de JOAO MARCELO SANTOS SOUZA, candidato suplente ao
cargo de Deputado Federal, pelo Partido Movimento Democrético Brasileiro — MDB.

E como voto.

S0 Luis (MA), 08 de maio de 2023.

Juiz ANGELO ANTONIO ALENCAR DOSSANTOS
Relator
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