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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602168-69.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA
REQUERENTE: MARIA DEUSDETE LIMA CUNHA RODRIGUES

ADVOGADOS: DRS. CARLOS SERGIO DE CARVALHO BARROS — OAB/MA 4.947, TAIANDRE
PAIXAO COSTA — OAB/MA 15.133

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA. DEPUTADA
FEDERAL. INDICACAO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NO PARECER
TECNICO. VICIOS MAJORITARIAMENTE NAO VISLUMBRADOS.
OBSERVANCIA DE IRREGULARIDADE NA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO ENTRE CANDIDATOS A CARGO
PROPORCIONAL PERTENCENTES A PARTIDOS DISTINTOS. VICIOS
OUTROS DE NATUREZA FORMAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVAS.

1. Consoante vislumbrado no parecer técnico conclusivo, foram indicados os
seguintes vicios na prestacdo de contas em exame: 1) atraso na entrega dos
relatérios financeiros da campanha; 2) divergéncias nas prestacdes de contas
dos candidatos beneficiarios, na propaganda realizada em forma de rateio; 3)
ndo comprovacgdo dos gastos com contador, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), sendo a quantia de R$ 5.580,55 (cinco mil, quinhentos e oitenta reais e
cinquenta e cinco centavos) pagas com recursos do FEFC; 4) transferéncia de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, no montante de R$ 3.020,13
(trés mil, vinte reais e treze centavos), de origem publica, para candidatos ou
partidos ndo pertencentes a mesma coligagdo e/ou ndo coligados, dentro ou
fora da circunscricéo; 5) transferéncias de recursos do FEFC, equivalentes ao
valor de R$ 10.973,84 (dez mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e
quatro centavos), da prestacdo de contas da candidata para diversos
candidatos, sem a indicacéo do beneficio para sua campanha, o que configura
desvio de finalidade das verbas destinadas as candidaturas do género
feminino; 6) transferéncias de recursos do FEFC, equivalentes ao valor de R$
15.777,25 (quinze mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e cinco
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centavos), da prestacdo de contas da candidata negra para diversos outros
candidatos(as), sem a indicagdo do beneficio para sua campanha, o que
configura desvio de finalidade das verbas destinadas as candidaturas negras; e
7) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacdo da
prestacado de contas parcial, mas nao informados a época.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "(...) O atraso no envio de relatorio
financeiro ndo teve o propdésito nem o efeito de prejudicar a transparéncia ou o
controle social das doacdes recebidas, de modo que caracteriza impropriedade
que ndo conduz a desaprovacdo das contas. (...)"(Prestacdo de Contas n°
060122570, Acérddo, Relator (a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 04/12/2018).

3. Tendo sido as doacgdes decorrentes de rateio devidamente declaradas pela
prestadora de contas, e ndo havendo responsabilidade da Requerente no
equivoco do lancamento das informagBes nas prestacBes dos candidatos
donatérios, avalio que esta falha ndo malfere, sob nenhum aspecto, o balanco
contébil dos autos.

4. In casu, a candidata comprovou a contratacdo do servico contabil mediante
a apresentacdo do contrato e comprovante de pagamento, este realizado por
meio de transferéncia eletrbnica, conforme extratos bancarios constantes dos
autos, de modo que néo irregularidade na comprovacéo dos gastos, inobstante
a auséncia da nota fiscal.

5. Nos termos do 8§ 2° do art. 17 da Resolu¢do TSE n.° 23.607/2019, “é vedado
o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por partidos
politicos ou candidatos: | - ndo pertencentes a mesma coligacdo; e/ou Il - ndo
coligados”.

6. Deveras, a aplicacdo da norma juridica deve ser realizada em termos
razoaveis e pautada em um sentido de integracéo légica do sistema normativo.
O caso especifico da propaganda compartilhada entre candidatos evoca este
desafio, a ser compreendido na preservacdo do interesse partidario e no
aproveitamento da candidatura proporcional.

7. Atentando-se as questdes ora delineadas, observa-se que diversos
Regionais (TREs) tém admitido a realizacdo das chamadas “dobradinhas” de
materiais gréaficos entre candidatos proporcionais e majoritarios, observando-se
o vinculo politico decorrente da formacao das coligagdes em ambito regional.
Precedentes: TRE/SP - RECURSO ELEITORAL n° 060129343, Acérdao,
Relator(a) Des. Mauricio Fiorito, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 159, Data
16/08/2022; TRE/SP - RECURSO ELEITORAL n° 060099291, Acérdao,
Relator(a) Des. Mauricio Fiorito, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 153, Data
10/08/2022; TRE/SP - RECURSO ELEITORAL n° 060136933, Acordéo,
Relator(a) Des. Mauricio Fiorito, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 149, Data
04/08/2022; TRE/MG - EMBARGOS DE DECLARACAO n° 060029357,
Acordéo, Relator(a) Des. Mauricio Cesar Breda Filho, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 144, Data 10/08/2022; TRE/RS - Recurso Eleitoral n° 060064588,
Acorddo, Relator(a) Des. FRANCISCO JOSE MOESCH, Publicacdo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Data 16/02/2022.

8. Logo assim, havendo coligacdo firmada entre os partidos politicos cujo
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material de campanha casado (“dobradinha”) tenha sido confeccionado em
favor do responsavel pela tiragem, inexiste o descumprimento material da
regra esculpida no 82° do art. 17 da Resolugéo TSE °© 23.607/2019.

9. Por seu turno, no que se refere a producdo de material de campanha
compartilhado entre candidatos a cargos proporcionais pertencentes a partidos
politicos distintos, ndo se mostra aplicavel o raciocinio até aqui delineado.
Além da auséncia de coligacdo entre candidatos proporcionais, ndo ha, na
producdo de material de campanha casado entre candidatos a cargos
proporcionais, proveito partidario que possa justificar transferéncias de
recursos estimaveis.

10. Em verdade, pertencem 0s cargos proporcionais a legenda partidaria que
integram — tanto assim que eventuais mudancas de partido por mandatarios de
cargos proporcionais, podem resultar na prépria perda do mandato eletivo. Em
sendo assim, ndo ha proveito no compartiihamento de recursos, ainda que
estimaveis, entre candidatos proporcionais pertencentes a partidos politicos
distintos, eis que, nesta esfera, estdo as agremiacdes inseridas em um
contexto de concorréncia politica, o qual ndo é observado no ambito de uma
coligacao para cargos majoritarios.

11. O artigo 17, 88 6° e 7°, da Resolugcao TSE n.° 23.607/2019 estabelece que
a verba oriunda do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
destinada ao custeio das campanhas femininas, deve ser aplicada
exclusivamente nestas candidaturas. Ademais, concede-se a oportunidade de
pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino, desde
gue haja o beneficio para as campanhas femininas.

12. Incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para a
aprovacao das contas, ainda que com ressalvas (REspe n° 460-96, Min. Edson
Fachin, DJE: 06/03/2020, Pagina 47/48).

13. Aprovagao das contas de campanha, com ressalvas.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar, ACORDAM
0s Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade, APROVAR, COM
RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, determinando o recolhimento do valor de R$
6.371,92 ao Tesouro Nacional, nos termos do voto da Juiza Relatora.

Sao Luis, 12 de dezembro de 2022

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

RELATORIO
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Tratam os autos da prestacdo de contas de campanha de MARIA DEUSDETE LIMA CUNHA
RODRIGUES, candidata eleita para o cargo de Deputado Federal nas Eleicbes 2022, pelo Partido Libera -
PL.

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds a manifestacdo da parte quanto as
impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo pela
aprovacao das contas, com ressalvas, ante a persisténcia das seguintesirregularidades (Id 18094322):

1) atraso na entrega dos rel atorios financeiros da campanha;

2) divergéncias nas prestactes de contas dos candidatos beneficiarios, na propaganda realizada em forma de
rateio;

3) ndo comprovagdo dos gastos com contador, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo a quantia de
R$ 5.580,55 (cinco mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos) pagas com recursos do
FEFC;

4) transferéncia de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, no montante de R$ 3.020,13 (trés mil,
vinte reais e treze centavos), de origem publica, para candidatos ou partidos ndo pertencentes a mesma
coligacao e/ou ndo coligados, dentro ou fora da circunscricao;

5) transferéncias de recursos do FEFC, equivalentes ao valor de R$ 10.973,84 (dez mil, novecentos e setenta
etrésreais e oitenta e quatro centavos), da prestacdo de contas da candidata para diversos candidatos, sem a
indicacdo do beneficio para sua campanha, 0 que configura desvio de finalidade das verbas destinadas as
candidaturas do género feminino;

6) transferéncias de recursos do FEFC, equivalentes ao valor de R$ 15.777,25 (quinze mil, setecentos e
setenta e sete reais e vinte e cinco centavos), da prestacdo de contas da candidata negra para diversos outros
candidatos(as), sem a indicagdo do beneficio para sua campanha, o que configura desvio de finalidade das
verbas destinadas as candidaturas negras, e

7) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacéo da prestacéo de contas parcial, mas
ndo informados a época.

Dessa forma, sugeriu a unidade técnica a aprovacéo das contas em analise, com ressalvas, devolvendo-se o
valor de R$ 35.351,77 (trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos)
referente & aplicacdo irregular dos recursos oriundos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha —
FEFC.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) também opinou pela aprovacdo das
contas, com ressalvas, devolvendo-se o valor ao erario (1d 18101705).

E o relatério.

Nos termos do art. 931, parte final, do NCPC, inclua-se o processo em pauta de julgamento.
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Séo Luis (MA), 10 de dezembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e
Partidarias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: 1) atraso na entrega dos relatorios financeiros da campanha; 2) divergéncias nas prestacdes de
contas dos candidatos beneficiarios, na propaganda realizada em forma de rateio; 3) ndo comprovacéo dos
gastos com contador, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo a quantia de R$ 5.580,55 (cinco mil,
guinhentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos) pagas com recursos do FEFC; 4) transferéncia de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, no montante de R$ 3.020,13 (trés mil, vinte reais e treze
centavos), de origem publica, para candidatos ou partidos ndo pertencentes & mesma coligacdo e/ou néo
coligados, dentro ou fora da circunscri¢ao; 5) transferéncias de recursos do FEFC, equivalentes ao valor de
R$ 10.973,84 (dez mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), da prestacdo de contas
da candidata para diversos candidatos, sem a indicacdo do beneficio para sua campanha, 0 que configura
desvio de finalidade das verbas destinadas as candidaturas do género feminino; 6) transferéncias de recursos
do FEFC, equivalentes ao valor de R$ 15.777,25 (quinze mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e cinco
centavos), da prestacéo de contas da candidata negra para diversos outros candidatos(as), sem aindicagéo do
beneficio para sua campanha, o que configura desvio de finalidade das verbas destinadas as candidaturas
negras, e 7) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacéo da prestacéo de contas
parcial, mas ndo informados a época.

Pois bem.

1. Naformado art. 47, inciso |, da Resolucéo TSE n°. 23.607/19[1], os relatérios dos recur sos financeir os
recebidos devem ser entregues a Justica Eleitoral no prazo de 72 (setenta e duas) horas contadas da

oper acao.

Nada obstante tal imposi¢éo, o descumprimento da regra em comento ndo acarreta prejuizo a andlise das
contas, na exata medida em gque o acompanhamento do recebimento dos recursos financeiros pode ser
efetivado em momento posterior, 0 que de fato ocorreu.

Na espécie, a candidata percebeu o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) do Diretdrio Nacional do
PL, no dia 02/09/22, tendo lancado o relatério financeiro de campanha no dia 06/09/2022. Ou sgja, um dia
apos o decurso do prazo regulamentar.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, "(...) O atraso no envio de relatorio financeiro nao teve o proposito
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nem o efeito de prejudicar a transparéncia ou o controle social das doacdes recebidas, de modo que
caracteriza impropriedade que ndo conduz a desaprovacdo das contas. (...)"(Prestagdo de Contas n°
060122570, Acorddo, Relator (a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 04/12/2018).

Portanto, o retardo no envio dos relatorios financeiros de campanha representa impropriedade meramente
formal, ndo comprometendo, isoladamente, a andlise das contas.

2. A unidade técnica também identificou que a prestadora de contas realizou transfer éncias de recursos a
outros candidatos, e estes ndo informaram os recur sos efetivamente auferidos em suas prestacoes de
contas.

Contudo, sendo a transferéncia de recursos cabalmente fiscalizada por meio dos extratos bancarios, e ndo
havendo responsabilidade da Reguerente no equivoco do lancamento das receitas nas prestacdes dos
candidatos donatarios, avalio que esta falha ndo malfere, sob nenhum aspecto, o balanco contabil destes
autos.

A propdsito, eis a exegese do art. 38, § 2°, daLei n.° 9.507/97:

“Art. 38. Independe da obtencéo de licenca municipal e de autorizagéo da Justica
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.

()

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diver sos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles dever &o constar na respectiva
prestacao de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos.” (Grifel)

3. No que tange aos gastos com contador, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo a quantia de
R$ 5.580,55 (cinco mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos) pagas com recur sos do
FEFC, ndo verifiguel inconsisténcia na comprovacdo dessa despesa.

Sobre o tema, o artigo 60, 881°, 2° e 3°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, dispde o seguinte:

“Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinat&rio ou das (0s) contraentes pelo home ou razéo socia,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
poderd admitir, para fins de comprovacéo de gastos, qualquer meio idéneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:
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| - contrato;
[l - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
[11 - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacéo
aplicavel, a comprovacéo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestacéo, a
identificacdo da destinataria ou do destinatario e da(o) emitente pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de
Servigos.

8§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatorios
adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacéo
dos servigos declarados.”

(Grifei)

Depreende-se da norma expedida pela Corte Superior Eleitoral que o documento fiscal representa a forma
idénea de comprovacdo dos gastos almejada pela legislagdo. 1sso porque a emissdo da nota permite que
tanto a Receita Federal, quanto a Justica Eleitoral — esta por meio de cruzamento de dados — fiscalizem o
fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto ou prestacéo do servico.

Além da nota fiscal, a referida resolucéo exemplificou outros meios de prova para a comprovacdo dos
gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestagdo dos servigos, iii) comprovante
bancério de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e Informacfes da Previdéncia Social.
Outrossim, o recibo podera ser admitido como prova de comprovacdo dos gastos, quando dispensada a
emissdo de documento fiscal, naformadalegislacéo aplicavel.

In casu, a candidata comprovou a contratacdo do servico contabil mediante a apresentacdo do contrato e

comprovante de pagamento (Id 18081391), este realizado por meio de transferéncia eletrdnica, conforme

extratos bancarios constantes dos autos, de modo que ndo ha irreqularidade na comprovacéo dos gastos,
inobstante a auséncia da nota fiscal.

| sto posto, no presente topico, ndo vislumbro qualquer inconsi sténcia na contratacdo dos servigos contabels.

4. O relatdrio técnico indicou ainda a existéncia de transfer éncia de recur sos financeiros ou estimaveis
em dinheiro, no montante de R$ 3.020.13 (trés mil. vinte reais e treze centavos), de origem publica,
para candidatos ou partidos ndo pertencentes a mesma coligacdo e/ou nao coligados, dentro ou fora
da circunscricao.

No particular, importante gizar que a candidata esclareceu que ndo houve repasses de recursos do FEFC a
outros candidatos (as), mas, sim, compartilhamento de material gréfico, denominado “dobradinha’, a qual
reflete doacdo estimavel em dinheiro, e ndo doagdo de valores, inexistindo vedacado pela legislacéo.
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As justificativas suscitadas pela candidata séo relevantes e judiciosas, porém adianto que ndo aquiesco com
alinha argumentativa.

Ocorre que ndo assiste razdo a candidata quando afirma que ndo houve repasse de recursos financeiros na
hipétese vertente, uma vez que a espécie tratou de confeccdo de material de campanha conjunta com outros
candidatos, que, por serem beneficiados da chamada “dobradinha”, registram a benesse em forma de doacéo
estiméavel, e, dessa forma, beneficiam-se dos gastos financeiros de origem publica.

Nos termos do 82° do art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, “¢é vedado o repasse de recursos do FEFC,
dentro ou fora da circunscrigdo, por partidos politicos ou candidatos: | - ndo pertencentes & mesma
coligacéo; e/ou Il - ndo coligados’.

Por seu turno, consoante ja pontuel em outras decisoes proferidas nesta Corte Eleitoral (RE n° 199-82, RE n°
0600208-44 etc.), nos termos do 81° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
97/2017, as coligacOes partidarias sO estdo autorizadas para as el ei¢bes mgjoritarias:

“Art. 17 (...) § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia par a definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracéo de seus
0rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizagéo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleicbes
majoritérias, vedada a sua celebracdo nas eleicBes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagcdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.” (Grifei)

A conjuntura subjacente das regras acima delineadas visa, evidentemente, o fortalecimento da estrutura
partidaria, de modo que os recursos por eles auferidos sejam empregados em seu proveito e em beneficio
dos seus candidatos. Busca-se, claramente, 0 ndo desenvolvimento das legendas de aluguel, de modo que a
existéncia e a manutencdo da estrutura partidaria néo sejam col ocadas em favor de terceiros.

No caso dos autos, existe aindicacdo da producdo de material de campanha impresso, compartilhado entre a
ora Requerente, filiada ao PL, e diversos outros candidatos ao pleito proporcional .

Nesse digpasdo, no que se refere a producdo de material de campanha compartilhado entre a
Requerente e os candidatos a cargos proporcionais, pertencentes a partidos distintos do seu, e ndo
coligados — como ndo haveria de ser —, assento a inexisténcia de beneficio para a campanha €eleitoral da
doadora.

Além da auséncia de coligac8o entre candidatos proporcionais, ndo vislumbro, na producéo de material de
campanha casado entre candidatos a cargos proporcionals, proveito que possa justificar as sobreditas
transferéncias de recursos estimaveis.

Em verdade, pertencem os cargos proporcionais a legenda partidéria que integram — tanto assim que
eventuai s mudancas de partido por mandatarios de cargos proporcionais, podem resultar na propria perda do
mandato eletivo. Em sendo assim, ndo ha proveito no compartilhamento de recursos, ainda que
estimaveis, entre candidatos proporcionais pertencentes a partidos politicos distintos, eis que, nesta
esfera, estdo as agremiacles partidarias inseridas em um contexto de concorréncia politica, o qual ndo
€ observado no ambito de uma coligacdo para cargos majoritarios.
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Nessa esteira de raciocinio, considerando o entendimento firmado pela maioria desta Corte nos autos da
Prestacdo de Contas n.° 0602258-77.2022.6.10.0000 — e com as ressalvas do meu entendimento pessoal de
gue o calculo do valor irregular deva levar em conta o percentual de rateio de cada candidato —, a despesa
em licadeve ser considerada inteiramente irregular.

Assim sendo, fixo a quantia de R$ 3.020,13 (trés mil, vinte reais e treze centavos) para ser devolvida ao
Tesouro Nacional, pela aplicacdo irregular de recursos do FEFC na producéo de material conjunto de
campanha que beneficiou candidato a cargo proporcional pertencente a partido politico distinto da ora
Requerente.

5e6. Transferéncia de recursos do FEFC da prestacdo de contas para candidatos do sexo masculino e
par a pessoas ndo negr as, sem a indicacao de beneficio para a campanha da candidata:

No ponto, discute-se a destinacdo dos recursos percebidos do FEFC para promocgdo de candidaturas
femininas e de pessoas negras.

Nessa perspectiva, cumpre observar o artigo 17, 88 6° e 7°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019:

“Art. 17. O Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) serd
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

()

8 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas negras
deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o seu
emprego no financiamento de outras campanhas nao contempladas nas
cotas a que se destinam. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 23.665/2021)

8 7° O disposto no § 6° deste artigo nao impede: 0 pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas hdo negras; a
transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras. (Redacdo dada pela Resolucéo
n° 23.665/2021)

8 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especia de Financiamento das
Campanhas (FEFC) nos termos dos 88 6° e 7° deste artigo, inclusive na
hipétese de desvio de finalidade, sujeitara os (as) responsaveis e beneficiarias
ou beneficiarios as sanc¢bes do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, sem prejuizo
das demais cominacOes legais cabiveis.

8 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras
dispostas neste artigo, configura-se a aplicagao irregular dos recursos, devendo
o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgéo
ou candidata ou candidato que realizou o repasse tido por irregular,
respondendo solidariamente pela devolucdo a pessoa recebedora, na medida
dos recursos que houver utilizado.”
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(Grifei)

A norma ora compilada estabel ece que a verba oriunda do Fundo Especia de Financiamento de Campanha
(FEFC), destinada ao custeio das campanhas femininas e negras, deve aplicada exclusivamente nestas
candidaturas.

Ademais, concede-se a oportunidade de pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino e de pessoas ndo negras desde que haja o beneficio para as campanhas abrangidas pela cota
em questao.

Seu descumprimento, de fato, prejudica a politica afirmativa tutelada pela norma regulamentar, razéo por
gue se trata de irregularidade grave.

Na espécie, a unidade técnica observou que a entdo candidata, ora Requerente, realizou diversas doacoes de
recursos estiméaveis em dinheiro, no valor total de R$ 10.973,84 (dez mil, novecentos e setenta e trésreais e
oitenta e quatro centavos), para diferentes candidaturas ao pleito proporcional do sexo masculino, sem
demonstrar, de forma evidente, o beneficio para sua campanhaeleitoral (1d 18094322).

No particular, cabe destacar que a unidade técnica considerou irregular a producdo conjunta de material de
campanha, “dobradinha’, ainda que realizada entre candidatos proporcionais de igual sigla partidéria, razéo
pela qual o vaor total de devolucéo, sugerido no parecer, equivale a quantia de R$ 10.973,84 (dez mil,
novecentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), relativo a cota feminina, e ao montante de R$
15.777,25 (quinze mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte cinco centavos), oriundos da cota de pessoas
negras.

Sem embargo, pela fundamentacdo ja explicitada no item anterior, avalio que asirregularidades devem ser
consider adas tdo somente no caso de doacles entre candidaturas, ao pleito proporcional, de partidos
distintos, eis que, nesta hipotese, as legendas partidarias estédo em disputa eleitoral.

Na espécie, a entdo candidata, ora Requerente, realizou diversas doagdes de recursos estimavels em
dinheiro, no valor total de R$ 1.358,70 (um mil, trezentos e cinquenta e 0ito reais e setenta centavos), para
diferentes candidatur as do sexo masculino, estas pertencentes a partidos diver sos (I1d 18094322).

Relativamente a doagéo estimavel dos recursos de pessoa negras, a entdo candidata, ora Requerente, realizou
diversas doacdes de recursos estimaveis em dinheiro, no valor total de R$ 1.993,09 (um mil, novecentos e
noventa e trés reais e nove centavos), para diferentes candidaturas de pessoas ndo negras, estas
pertencentes a partidos diver sos.

Com efeito, 0 uso da verba do FEFC para pagamento de despesas comuns entre candidatos pertencentes a
idéntica sigla partidaria, evidencia nitido beneficio & campanha eleitoral da candidata, na medida em que
suaimagem € compartilhada nos redutos eleitorais de cada candidato escolhido pela prépria Requerente.

Dessa forma - ressalvando meu entendimento pessoal quanto a necessidade de observar-se o
aproveitamento da candidata quanto ao material de campanha inferido como irregular -, fixo a quantia
de R$ 1.358,70 (um mil, trezentos e cinquenta e oito reais e setenta centavos), referente a cota
feminina, e R$ 1.993,09 (um mil, novecentos e noventa e trés reais e nove centavos), alusivo ao
descumprimento a cota de pessoa negra, para ser devolvida ao Tesouro Nacional, pela aplicacéo irregular
de recursos do FEFC na producdo de material conjunto de campanha que indicaram o descumprimento do
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comando do art. 17, 86°, da Resolucéo TSE n° 23.07/2019.

7. Os vicios concernentes ao r ecebimento de doacéo, bem como a realizacdo de gastos eleitorais em data
anterior a da entrega da prestacdo de contas parcial. mas nédo informado a época, também se
mostraram como uma vicissitude formal na andlise dos autos.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, a omissdo de recursos ou gastos eleitorais nos relatorios parciais de
contas, conquanto tenha sido o erro sanado na prestagéo de contas final, configura irregul aridade meramente
formal, incapaz de comprometer a integridade do balanco contébil, que deve ser analisado em sua
completude.

Afinal, é o relatério definitivo o espaco apropriado para que os prestadores de contas possam corrigir, por
iniciativa propria, eventuais inconsisténcias aferidas em momentos pretéritos, ndo havendo, por esse
aspecto, justificativa a uma eventua desaprovacéo das contas

Nesse sentido, destaco 0s seguintes precedentes:

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO.
CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE. PARTIDO VERDE.
IRREGULARIDADE. OMISSAO DE RECEITAS NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE SUPERADA NA APRESENTACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA.
PRECEDENTES. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A omissdo de receita ou despesa na prestacdao de contas parcial nao
acarreta, por s SO, a desaprovacdo das contas, uma vez que a falha pode ser
sanada na prestacdo de contas final, sem prejuizo da verificacdo da
regularidade da movimentacdo financeira das campanhas, consoante
jurisprudéncia perfilhada por este Tribunal nas Elei¢oes 2014.

2. No caso, as receitas omissas nas contas parciais foram superadas com a
apresentacdo das contas finais, configurando falha meramente formal que nao
tem o conddo de macular a confiabilidade das contas e, por isso, ndo ensga
sua desaprovacao.

3. Contas aprovadas com ressalva.”

(TSE - Prestac@o de Contas n°® 99349, Acdrddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 157, Data 15/08/2019,
Pégina 54) (Grifel)

*k*k*

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EL EICOES 2016.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. CANDIDATO. VEREADOR.

1. O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, firmado para as Elei¢oes
de 2016, € no sentido de que a ndo declaracdo de despesas na prestacao de
contas parcial ndo ensgja a desaprovacdo das contas, pois tais gastos podem
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ser declarados na prestacéo de contas final, ndo impedindo a verificacdo da
regularidade da movimentacéo financeira da campanha. Precedentes: REspe
133-43, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 6.8.2018; AgR-REspe 890-79, rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 8.2.2018.

2. Na espécie, a omissdo de despesas na prestacdo de contas parcial nao
impediu a verificagdo da regularidade da movimentacdo financeira da
campanha, pois tais despesas constaram da prestacéo de contas final, o que
permitiu sua analise pelo 6rgéo técnico do Tribunal de origem, ensgjando,
assim, a aprovacao das contas com ressalvas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n® 5317, Acorddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicacdo: DJE - Di&io de justica eletronico, Tomo 64, Data
03/04/2019, Pagina 39) (Grifei)

*kkk*%k

Na espécie, consoante demonstrado, a candidata aplicou irregular mente recur sos publicos, no montante
total de R$ 6.371,92 (seis mil trezentos e setenta e um reais e noventa e dois centavos), representando
aproximadamente 0,54% (cinquenta e quatro décimos por cento) em relacdo ao total de recursos
arrecadados (R$ 1.181.700,00).

Destarte, em que pese a prestacdo de contas sub examine padecer de vicio grave, consubstanciado na
aplicacdo irregular dos recursos do FEFC, a Corte Superior Eleitoral, diante das peculiaridades do caso
concreto, vem aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas,
ainda que com ressalvas, na hipotese (i) de o valor da irregularidade ser considerado infimo, em termos
absolutos ou proporcionais, (ii) auséncia de méa-fé do candidato e ao (iii) ndo comprometimento da andlise
das contas.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes arestos do TSE:

"DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA.
APROVACAO COM RESALVAS. DESPROVIMENTO.

(..)

6. Além disso, 0 montante de recursos proprios utilizados na campanha € muito
inferior ao teto de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo pretendido (R$
10.803,91).

7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades
em valores madicos, sem evidéncia de ma-fé do prestador e que nao
prejudiquem a correta andlise das contas pela Justica Eleitoral, ensgjam a sua
aprovacao com ressalvas. Precedentes.

()"
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(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 73230, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE - Di&io de justica eetrbnico, Tomo 027, Data
07/02/2020, Pagina 31/32) (Grifei)

*k*k*%k

"PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2014.
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA PELO PSDB EM
CONJUNTO COM SEU CANDIDATO A  VICE-PRESIDENCIA.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 1.532.768,23,
EQUIVALENTE A 0,67% DE TODOS OS RECURSOS ARRECADADOS
NA CAMPANHA. AUSENCIA DE FALHA GRAVE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE. CONTASAPROVADAS COM RESSALVAS.

(..)

8. Conclusao

8.1. Asirregularidades alcangam o valor de R$ 1.532.768,23, que representa
0,67% do total arrecadado pelo candidato.

8.2. Contas aprovadas com ressalvas. Considerando que o percentual de
irregularidade apurado ndo € expressivo e que nao ha irregularidade grave,
devem ser aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar ascontas com ressalvas. Precedentes.

()"

(TSE - Prestacdo de Contas n° 97188, Acorddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 230, Data 29/11/2019,
Pégina 74/75) (Grifei)

Ademais, é cedico que a ma-fé ndo se presume, exigindo-se prova contundente da sua caracterizacdo, o que,
a meu sentir, ndo restou demonstrado nos presentes autos, sem embargo de que ndo houve prejuizo ao
acompanhamento e afiscalizagdo das contas.

Assim, preenchidos estéo, in casu, 0s requisitos para aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, os quais, diante da ampla conjuntura da campanha, autorizam a aprovagao das contas, ainda
gue com ressalvas, eis que ndo identificadas falhas que comprometam a sua regul aridade.

Registre-se, por fim, que a aprovacéo com ressalvas das contas ndo obsta que seja determinada a devolucéo
dos recursos irregularmente aplicados para a conta Unica do Tesouro Nacional, na forma do art. 79 da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Desse modo, em dissonancia parcial ao parecer da Procuradoria Regional Eleitora (PRE), VOTO pela
APROVACAOQ, com ressalvas, das contas de campanha de MARIA DEUSDETE LIMA CUNHA
RODRIGUES, referente as Eleicdes de 2022, nos termos do art. 77, inc. Il, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019 (art. 30, Il, Lei n° 9.504/97), ressalvando-se que 0 presente julgamento ndo afasta a
possibilidade de apuragcdo por outros 6rgdos quanto a prética de eventuais ilicitos antecedentes e/ou
vinculados, verificados no curso de investigagdo em andamento ou futuras (art. 75 da Resol.- TSE n°
23.607/2019).
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Outrossim, fica determinado o recolhimento da quantia de R$ 6.371,92 (seis mil trezentos e setenta e um
reais e noventa e dois centavos), no prazo de 05 (cinco) apés o trénsito em julgado, nos termos do artigo
79, 81°, da Resolugéo TSE n° 23.607/19.

E como voto.

S80 Luis (MA), 12 de dezembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

[1] “Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sdo obrigadas (0s), durante as
campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na
internet para esse fim (Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeir os recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;”
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