Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o
PJe - Processo Judicial Eletrénico

15/06/2023
Ndmero: 0602453-62.2022.6.10.0000

Classe: PRESTA¢AO DE CONTAS ELEITORAIS

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Gabinete Jurista 2

Ultima distribuic&o : 13/09/2022

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado Estadual

Objeto do processo: Cargo - Deputado Estadual - JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR -
ELEICAO 2022 JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR DEPUTADO ESTADUAL

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR (REQUERENTE)

VIVIANE SILVA CUTRIM (ADVOGADO)

ELEICAO 2022 JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR
DEPUTADO ESTADUAL (REQUERENTE)

VIVIANE SILVA CUTRIM (ADVOGADO)

Outros participantes

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
18112423 |13/12/2022 Acordao Acérdao
14:42




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602453-62.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA
REQUERENTE: JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR

ADVOGADA: DRA. VIVIANE SILVA CUTRIM —OAB/MA 9.301

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL.

QUESTAO PREJUCICIAL: APRESENTACAO DE DOCUMENTOS FORA DO
PRAZO LEGAL. PREVIA NOTIFICACAO PARA SANEAMENTOS DOS
VICIOS. PRECLUSAO TEMPORAL. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOSA DESTEMPO.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, "ndo se admite juntar, de modo tardio,
em processo de contas, documentos retificadores na hipétese em que a parte foi
anteriormente intimada para suprir a falha, hga vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relagdes juridicas’ (AgR-REspe
0600203-40/MA, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe de 27/4/2020).

2. In casu, o Requerente fora devidamente intimada sobre o relatorio preliminar de
diligéncias, tendo, inclusive, procurador devidamente habilitados nos autos, fato que
inibe o conhecimento dos documentos apresentados a destempo.

3. Preclusdo temporal que determina o desentranhamento dos instrumentos.

MERITO: DESPESAS COM MATERIAIS GRAFICOS. NOTAS FISCAIS
INCLUSAS. COMPROVANTES DE PAGAMENTOS JUNTADOS E
VERIFICADOS A  PARTIR DOS EXTRATOS BANCARIOS.
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS DO MATERIAL
PUBLICITARIO. REGULARIDADE DOS GASTOS. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. COMPROVACAO PARCIAL.
RECURSOS PUBLICOS. DEVOLUCAO AO ERARIO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
INEXISTENCIA DO COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS
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CONTAS. APROVACAO, COM RESSALVAS.

4. O parecer técnico conclusivo assentou que a auséncia da materialidade do material
grafico impresso impediu a afericdo da regularidade do uso dos recursos destinados ao
financiamento de candidaturas femininas e negros, bem como impossibilitou a
confirmagdo se o recurso publico ndo foi utilizado para beneficiar outro partido.

5. Com efeito, a norma el eitoral ndo deixa margem de davida a respeito de que a cartula
fiscal se reveste de idoneidade e legitimidade para a demonstracdo dos gastos
contratados com fornecedor. Demais disso, a materializagdo do pagamento, verificada a
partir da analise dos comprovantes de pagamento e extratos bancarios, diretamente a
empresa responsavel pela emissdo da nota, evidencia a inarredavel constatacéo da
efetiva prestacéo dos servicos.

6. A esse propdsito, saliento que, somente na hipotese de indicios minimos de fraude —
0 que ndo se observou nestes autos -, essa presuncado de legitimidade poderia ser
invertida, dando ensgjo a uma diligéncia especifica e mais profunda a respeito da
comprovacao dos gastos de campanha.

7. Compulsando os autos, observo que o candidato juntou o contrato de prestacéo de
servigcos e comprovante de pagamento (Ids 18084365 e 18084364), 0 que seria
suficiente para a comprovacdo dos gastos advocaticios e contdbeis. Contudo, a
publicacdo da intimacdo no mural ocorreu no dia 10/11/222, tendo estes documentos
sido inclusos somente na data de 14/11/22, portanto, fora do prazo.

8. Em relacdo ao gasto com o advogado Wanderson Morais Silva, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), observo que o contrato e o comprovante de pagamento
foram juntados de forma intempestiva, no dia 14/11/2022 (1d 18084427), haja vista que
a publicacéo da intimagdo no mural ocorreu no dia 10/11/2022). Dessa forma, o valor
deve ser ressarcido ao erario, posto que de origem publica (FEFC).

9. A irregularidade envolveu valores irrelevantes, tanto em termos percentuais quanto
absolutos, atraindo a aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Jurisprudénciado TSE.

10. Atraso na entrega dos relatérios financeiros e a declaragdo tardia de receitas e
despesas no relatério final das contas, ndo comprometem a regularidade do balanco
contdbil, porquanto revelam fahais formais irrelevantes, sem qualquer prejuizo ao
acompanhamento da movimentagéo financeira.

11. Contas aprovadas, com ressalvas. Devolugdo dos recursos publicos ao Tesouro.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar, ACORDAM os
Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por unanimidade, APROVAR, COM RESSALVAS,
A PRESTACAO DE CONTAS, determinando o recolhimento de R$ 5.000,00 ao Tesouro Nacional, nos
termos do voto da Juiza Relatora. Questdo prejudicial de mérito rejeitada a unanimidade de votos.

S30 Luis, 12 de dezembro de 2022

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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RELATORIO

Tratam os autos da prestacéio de contas de campanha de JUSCEL INO DA CRUZ FILGUEIRA JUNIOR,
candidato eleito para o cargo de Deputado Estadual nas Elei¢cdes 2022, pelo PATRIOTA.

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds a manifestacdo da parte quanto as
impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo pela
desaprovacao das contas, ante a persisténcia das seguintes irregularidades (1d 18095459):

1) atraso na entrega dos relatorios financeiros da campanha;

2) declaracdo intempestiva, na prestacéo de contas retificadora, de doacéo de recursos préprios estimaveis
em dinheiro;

3) auséncia da materialidade do material grafico impresso, impedindo a afericdo da regularidade do uso dos
recursos destinados ao financiamento de candidaturas femininas e negros, aém da impossibilidade da
confirmag&o se o recurso publico ndo foi utilizado para beneficiar outro partido, ensejando a devolugdo ao
erario da quantia de R$ 408.870,00 (quatrocentos e oito mil, oitocentos e setenta reais);

4) auséncia de apresentacdo da nota fiscal e demonstracdo do preco médio praticado no mercado
relativamente aos gastos com servicos de advocacia e contabilidade, gerando a obrigacdo de ressarcimento
ao Tesouro do importe de R$ 12.000,00 (dez mil reais);

5) divergéncias entre as informacfes relativas as despesas constantes da prestagdo de contas final e a
parcia; e

6) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacéo da prestacéo de contas parcial, mas
ndo informados a época.

Dessa forma, sugeriu a unidade técnica a desaprovacao das contas em andlise, com a devolucdo do valor de
R$ 420.870,00 (quatrocentos e vinte mil, oitocentos e setenta reais) referente a aplicagdo irregular dos
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

No Id 18098335, o prestador de contas apresenta justificativas e novos documentos acerca do parecer
conclusivo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral também opinou pela desaprovacéo das contas,
com a devolucdo do valor de R$ 420.870,00 (quatrocentos e vinte mil, oitocentos e setenta reais) ao
erario (1d18107340).

E o relatério.
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Inclua-se o processo em pauta de julgamento.

Sdo Luis (MA), 11 de dezembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

| —Questdo de Prejudicial. Apresentacdo de documentos de modo intempestivo.

Conforme relatado, encartou 0 Requerente documentos aos autos, estes apresentados fora do prazo legal
(Ids 18084452 a 18083509), e apds a emissdo do parecer conclusivo (Ids 18098963 a 18098350, e
18099656).

Diante desse fato, faz-se necessério discorrer sobre a questdo processua referente a impossibilidade de
juntada de documentos apds 0 prazo estabelecido para diligéncias, notadamente quando ja consumado o
parecer conclusivo.

Pois bem.

Regulamentando o art. 30, § 4.° da Le n.° 9.504/1997[1], assim preceitua a Resolucdo TSE n.°
23.607/2019:

“Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de - contas, a Justica
Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacdo informacdes adicionais, bem
como determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para
0 saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos documentos ou
elementos que devem ser apresentados (Lei n° 9.504/1 997, art. 30, § 40).

8 10 As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos
no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacgdo, sob pena de preclusdo.”
(Grifel)

Ora, além da clareza da norma regulamentar, a Corte Superior Eleitoral tem jurisprudéncia firme sobre o
tema, aqual pode ser confirmada nos seguintes julgados, derivados, inclusive, de processos origindrios desta
Corte (TRE/MA).

Veamos:

“ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. SENADOR.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. ANALISE.
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IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com o art. 72, 81°, da Res.-TSE 23.553/2017, "as diligéncias devem
ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias
contados daintimac&o, sob pena de preclusdo”.

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, " nao se admite juntar, de
modo tardio, em processo de contas, documentos retificador es na hipétese em
gue a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a
incidéncia dos efeitos da precluso e a necessidade de se conferir seguranca as
relagdesjuridicas’ (AgR-REspe 0600203-40/MA, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe
de 27/4/2020).

3. No caso, o Tribunal Regional Eleitora do Maranhdo (TRE/MA), por maioria,
aprovou, com ressalvas, as contas do agravante, concluindo que os documentos
destinados a sanar a irregularidade de auséncia de comprovacéo do pagamento de
prestadores de servico foram apresentados apds a conclusdo final do parecer
técnico.

4. Agravo regimental conhecido e desprovido.”

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n.° 060148219, Acordéo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 186,
Data 17/09/2020)

*k*k*%k

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DEPUTADO ESTADUAL.
ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
APROVACAO COM RESSALVAS. DOCUMENTOS. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS
AUTOS. NOVO JULGAMENTO DAS CONTAS. PROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite juntar, de modo
tardio, em processo de contas, documentos retificadores na hipotese em que a parte
foi anteriormente intimada para suprir afalha, hgja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusio e a necessidade de se conferir seguranca as relacdes juridicas.
Precedentes, dentre eles, o REspe 0600343-74/MA, Rel. Min. Sérgio Banhos,
julgado na sesséo de 15/10/2019, que envolve situacdo idéntica oriunda do mesmo
Tribunal.

2. Na espécie, 0 TRE/MA aprovou com ressalvas as contas de campanha da
agravada relativas as Eleicbes 2018, porém com base em documentos
complementares anexados apenas com 0S memariais.

3. Agravo regimental provido para, provendo o recurso especial, determinar o
retorno dos autos para que o TRE/MA julgue as contas descondiserando os
documentos juntados apds o parecer técnico conclusivo.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n.° 060020340, Acérddo, Relator(a) Min. Jorge
Mussi, Publicacgo: DJE - Diério dajustica eletrénica, Tomo 79, Data 27/04/2020)

*kk*x

"Ementa: Direito eleitoral. Recurso especial eleitoral com agravo. Eleigdes 2018.
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Prestacdo de contas. Apresentacdo extemporanea de documentos. Impossibilidade.
Provimento.

1. Agravo nos proprios autos contra decisdo de inadmissdo de recurso especial
eleitoral interposto contra acérdédo do TRE/MA que aprovou com ressalvas as
contas de campanha para o cargo de deputado estadual nas Elei¢bes 2018.

2. O acordao recorrido, admitindo a juntada de documentos apresentados
extemporaneamente pela candidata, aprovou com ressalvas as contas prestadas por
entender supridas as falhas apontadas.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior, contudo, € firme no sentido de que
ndo é possivel, em prestacdo de contas, a juntada extemporanea de
documentos quando a parte, tendo sido intimada a suprir a falha, ndo o faz no
momento oportuno. Operam-se, assim, os efeitos da preclusio, nos termos do
art. 72, 81.°, da Res—T SE n.° 23.553/2017. Precedentes.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de declarar a
nulidade do acérdéo recorrido e determinar novo julgamento desconsiderando—se
os documentos juntados apds o parecer técnico conclusivo.

(..)

13. Ao contrério do que decidido, a jurisprudéncia desta Corte Superior € firme
no sentido de que ndo é possivel, em prestacdo de contas, a juntada
extempor anea de documentos quando a parte, tendo sido intimada a suprir a
falha, ndo o faz no momento oportuno. Operam-se, assim, os efeitos da
preclusdo, nos termos do art. 72, 81.°, da Res—TSE n.° 23.553/2017.

14. Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral ja sedimentou que, “tendo o
candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no relatorio
preliminar, os documentos apresentados intempestivamente ndo podem ser
conhecidos, por incidéncia da regra da preclusdo. Precedente: AQR—RESpe n.°
222-86, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.10.2015" (REspe n.° 773-55/SE, Rel.
Min. Henrique Neves da Silva, j. em 1°.03.2016). Nesse mesmo sentido, cito os
seguintes precedentes: AgR-AI n° 1123-35/MG, Rel. Min. Rosa Weber, j. em
26.04.2018; AgR-AI n.° 461-43/PB, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, j.
em 18.12.2017.

()

16. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, 8 7°, do RITSE2, conheco do
agravo e dou provimento ao recurso especial eleitoral, afim de, acolhendo o pedido
subsidiario do recorrente, declarar a nulidade do acorddo recorrido e
determinar novo julgamento desconsiderando-se os documentos juntados
apdbs o parecer técnico conclusivo.”

(TSE - RESPE n.° 060034714 - Sd0 Luis — MA. Decisdo monocrética de
07/11/2019. Relator Min. Luis Roberto Barroso. Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletronico, Tomo 217, Data 11/11/2019) (Grifei)

Nesse contexto, aderindo ao entendimento do TSE, o TRE/MA passou a ndo mais admitir documentos
juntados depois de decorrido o prazo processua para diligéncias, reconhecendo os efeitos obstativos da
preclusdo temporal a espécie.
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Eis um representativo julgado:

"PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AUSENCIA DE PECAS OBRIGATORIAS. INTIMACAO.
INERCIA. JUNTADA EXTEMPORANEA DE PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA. IMPOSSIBILIDADE DE  CONHECIMENTO.
PRECLUSAO PERMANENCIA DE INCONSISTENCIAS. DESAPROVACAO.

1. A auséncia dos extratos das contas destinadas a comprovar a movimentacéo
financeira da campanha constitui irregularidade grave e insanavel, apta a acarretar
a desaprovacéo das contas, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do TSE.

2. Tendo o candidato sido intimado para sanar as falhas apontadas no
relatério preliminar, os documentos apresentados intempestivamente nao
podem ser conhecidos, por incidéncia daregra da preclusio.

3. Desaprovacao das contas."”

(TRE/MA - Prestagdo de contas n.° 159570 - S0 Luis’MA. Acorddo n.° 1944865
de 12/11/2019. Relator Juiz Wellington Claudio Pinho de Castro. Publicacdo: DJ
- Di&rio dejustica) (Grifel)

No mesmo sentido, destaque-se a Prestacdo de Contas n.° 160432/MA, Acdrddo n. 1909965, de
06/11/2019, Relator Juiz Wellington Cléaudio Pinho de Castro.

In casu, o candidato fora devidamente intimado sobre o relatorio preliminar de diligéncias (publicacéo no
mural eletrénico em 10/11/22, as 14h02min), tendo juntado documentos no dia 14/11/2022 (1 ds 18084452
a 18083509) e nos dias 22, 23 e 24/11/22 (1ds 18098963 a 18098350 e 18099656), fora, portanto, do prazo
concedido.

A proposito, o prestador de contas possuia, inclusive, procurador devidamente habilitados nos autos a época
do chamamento judicial.

A auséncia de manifestagdo no momento oportuno atrai, assim, a aplicacéo do art. 223 do NCPC:
“Art. 223. Decorrido 0 prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato
processual, independentemente de declaracdo judicial, ficando assegurado, porém,

aparte provar que ndo o realizou por justa causa. ”

Desse modo, € for¢oso reconhecer que os documentos apr esentados extempor aneamente, ndo devem ser
consider ados neste julgamento, cabendo a sua extragdo dos presentes autos.

Ante 0 exposto, determino a extracdo dos documentos de |ds 18084452 a 18083509, |ds 18098963 a
18098350 e 18099656, os quais ndo serdo levados em consideracdo no presente julgamento.

E como voto em sede de questdo de ordem.

II. Mérito.
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Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e
Partidarias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: 1) atraso na entrega dos relatorios financeiros da campanha; 2) declaracdo, intempestiva, na
prestacdo de contas retificadora, de doacdo de recursos proprios estiméveis em dinheiro; 3) auséncia da
materialidade do material grafico impresso, impedindo a afericdo da regularidade do uso dos recursos
destinados ao financiamento de candidaturas femininas e negros, além da impossibilidade da confirmacéo se
0 recurso publico ndo foi utilizado para beneficiar outro partido, ensejando a devolucéo ao erario da quantia
de R$ 408.870,00 (quatrocentos e oito mil, oitocentos e setenta reais); 4) auséncia de apresentacdo da nota
fiscal e demonstragdo do preco médio praticado no mercado relativamente aos gastos com servigos de
advocacia e contabilidade, gerando a obrigacéo de ressarcimento ao Tesouro do importe de R$ 12.000,00
(dez mil reais); 5) divergéncias entre as informagdes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas
final e a parcial; e 6) gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega da prestacéo da prestacdo de
contas parcial, mas ndo informados a época.

Pois bem.

1. Na forma do 47, inciso |, da Resolugdo TSE n°. 23.607/19[2], os relatorios do recursos financeiros
recebidos devem ser_entregues a Justica Eleitoral no prazo de 72 (setenta e duas) horas contadas do
r ecebimento.

Nada obstante tal imposi¢éo, 0 descumprimento da regra em comento ndo acarreta prejuizo a andlise das
contas, na exata medida em que o acompanhamento do recebimento dos recursos financeiros pode ser
efetivado em momento posterior, o que de fato ocorreu.

Na espécie, o candidato percebeu o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) do Diretdrio Naciona do
PATRIOTA, no dia 12/09/22, tendo lancado o relatério financeiro de campanha no dia 28/10/2022.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, "(...) O atraso no envio de relatorio financeiro ndo teve o proposito
nem o efeito de prgjudicar a transparéncia ou o controle social das doacOes recebidas, de modo que
caracteriza impropriedade que n&do conduz a desaprovacdo das contas. (...)"(Prestagdo de Contas n°
060122570, Acorddo, Relator (a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
Data 04/12/2018).

Portanto, o retardo no envio dos relatérios financeiros de campanha representa impropriedade meramente
formal, ndo comprometendo, isoladamente, a andlise das contas.

2. No que tange a declaracdo intempestiva, na prestacéo de contas retificadora, de doacéo de recursos
proprios estimaveis em dinheiro, tal vicio também ndo acarreta prejuizo ao balango contabil.

Em razéo da resposta prestada pelo candidato, de forma intempestiva, o parecer técnico conclusivo
constatou a existéncia de omissdo de receitas, estas consistentes em doacdo de recursos proprios estimaveis
em dinheiro.

Com_efeito, no relatério preliminar_de diligéncias, observo que a andlise técnica ndo identificou a
irregul aridade deste tépico, motivo pelo qual ela ndo pode considerada, sob pena de ofensa aos principios do
contraditério e ampla defesa.
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Ademais, sendo a manifestacdo intempestiva, esta ndo deve beneficiar e/ou tampouco prejudicar o
requerente, ante os efeitos da precluséo.

Destarte, 0 caso concreto recomenda a desconsider acéo dairregularidade em aprego, tendo em vista que ela
foi constatada a partir da andlise da documentacdo juntada a destempo.

3. O parecer técnico conclusivo assentou que a auséncia da materialidade do material gréafico impresso
impediu a afericdo da regularidade do uso dos recursos destinados ao financiamento de candidaturas
femininas e negros, bem como impossibilitou a confirmacdo se o recurso publico ndo foi utilizado para
beneficiar outro partido.

Inicialmente, como os recursos envolvidos sdo provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), sugeriu-se a devolucéo ao eré&rio da quantia de R$ 408.870,00 (quatrocentos e oito mil,
oitocentos e setentareais).

Nada obstante, ndo verifiquei inconsisténcia na comprovacdo dos gastos com material impresso e
publicidade por adesivo.

Sobre o tema, o artigo 60, 881°, 2° e 3°, da Resolucéo TSE n° 23.607/19, dispbe o seguinte:

“Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricdo detalhada, o valor da operagéo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das (0s) contraentes pelo nome ou razdo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacdo de gastos, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
[11 - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

8§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislacdo
aplicavel, a comprovacéo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestacéo, a
identificacdo da destinataria ou do destinatario e da(o) emitente pelo nhome ou razéo
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de
Servigos.

§ 3* A Judtica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatorios
adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva
prestacdo dos servicos declarados.”
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Depreende-se da norma expedida pela Corte Superior Eleitoral que o documento fiscal representa a forma
idénea de comprovacdo dos gastos ailmejada pela legislagdo. 1sso porque a emissdo da nota permite que
tanto a Receita Federal, quanto a Justica Eleitoral — esta por meio de cruzamento de dados — fiscalizem o
fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto ou prestacéo do servico.

Além da nota fiscal, a referida resolucdo exemplificou outros meios de prova para a comprovagao dos
gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestacéo dos servigos; iii) comprovante bancério
de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e Informacdes da Previdéncia Social. Outrossim, o
recibo podera ser admitido como prova de comprovacdo dos gastos, quando dispensada a emissdo de
documento fiscal, naformadalegislacéo aplicavel.

Por derradeiro, facultou-se a Justica Eleitoral a exigéncia de elementos probat6rios adicionais objetivando a
comprovagao dos gastos da campanha eleitoral.

Com efeito, a norma eleitoral ndo deixa margem de davida a respeito de que a cartula fiscal se reveste de
idoneidade e | egitimidade para a demonstragdo dos gastos contratados com fornecedor.

Demais disso, a materiaizacdo do pagamento, verificada a partir da andlise dos extratos bancérios,
diretamente a empresa responsavel pela emissdo da nota, evidencia a inarredavel constatacdo da efetiva
prestacéo dos servicos.

A esse proposito, saliento que, somente na hipotese de indicios minimos de fraude — 0 que ndo se observou
nestes autos -, essa presuncdo de legitimidade poderia ser invertida, dando ensgjo a uma diligéncia
especifica e mais profunda a respeito da comprovagéo dos gastos de campanha.

Assim, a faculdade prevista no 83° do artigo 60 da Res. TSE n° 23.607/19, no sentido de que “a Justica
Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatorios adicionais que comprovem a entrega dos
produtos contratados ou a efetiva prestacéo dos servigos declarados’ , ndo comporta aplicacdo em situacoes
nas quais ja robustamente comprovados 0s gastos.

In casu, o candidato comprovou a contratacdo dos materiais impressos e adesivos mediante a apresentacéo
das notas fiscais correspondentes as despesas, 0 que foi corroborado pelo adequado pagamento ao
fornecedor, conforme extratos bancérios constantes dos autos.

No particular, importante destacar que, divergentemente do que afirmado no judicioso parecer ministerial,
ndo vislumbro irregularidade nas notas fiscais de n° 2202 (1d 18038061) e 2203 (Id 18038082), n° 137 (Id
18038113), n° 162 (1d 18038058) e n® 138 (1d 18038053), n° 05 (1d 18038129) e n°® 06 (1d 18038067).

Isto porgue as notas indicam a data de emiss&o, a descricao detalhada dos servicos de publicidade, o valor da
operacdo e a identificagdo do emitente e do candidato destinatéario pelo CNPJ e enderego, ndo havendo
razéo, desse modo, para consideréa-las genéricas.

Quanto a eventual necessidade de rateio do material na prestacéo de contas, o0 candidato esclareceu que
nado realizou propaganda em “dobradinha” com outros candidatos, bem como gue as descricdes contidas nas
notas fiscais ndo demonstram publicidade “casada’, tratando-se “nomenclatura propria de classificacéo e
organizacgao das graficas contratadas. “

Com efeito, o fato das NFs 242 (1d 18038114), 243 (1d 18038134) e 244 (1d 18038132), conterem na
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descricdo, em alguns itens, “ADESIVOS -DEP. ESTADUAL E FEDERAL 15X15”, por exemplo,
sugerindo uma possivel propaganda conjunta, avalio que a hipotese vertente demandaria uma investigacdo
mais profunda para a elucidagdo dessa presuncao.

Nessa esteira, a exigéncia da unidade técnica, ao solicitar apresentacdo de amostras ou foto digitalizada do
material contratado, manifesta-se despicienda, posto que os documentos ficais e bancarios comprovam a
efetiva prestacéo dos servicos em beneficio do candidato.

A inutilidade da diligéncia supramencionada, no caso concreto, salta aos olhos, porquanto a apresentacéo de
uma peguena amostragem do material, tal como solicitado pela unidade técnica, ndo teria o condéo de fazer
prova quanto a ndo utilizacdo do recurso publico em beneficio de outra candidatura, considerando que o
prestador de contas podera apresentar material de campanha regular, permanecendo a dlvida a respeito da
“dobradinha’.

Convém ressaltar, nesse passo, que, em se tratando de material gréfico, certamente houve a sua distribuicdo
durante o pleito eleitoral, ndo havendo imposi¢éo legal de guarda dessa publicidade para posterior juntada
na prestacdo de contas.

Por fim, a aferi¢éo da regularidade dos percentuais minimos para o financiamento de candidaturas femininas
e negras sera apurada na prestacdo de contas do partido, a quem compete distribuir a verba, consoante
previsao do artigo 17, 884° e 5°-A, da Resolucdo TSE n° 23.607/19.

Isto posto, no presente topico, ndo vislumbro qualquer inconsisténcia na contratacdo dos servigcos
graficos.

4. Outrossim, a unidade técnica detectou a auséncia de apresentacdo da nota fiscal e demonstracdo do
preco médio praticado no mercado relativamente aos gastos com servicos de advocacia e
contabilidade, gerando a obrigacdo de ressarcimento ao Tesouro do importe de R$ 12.000,00 (dez mil
reais).

Neste ponto, compulsando os autos, observo que o candidato juntou, tempestivamente, o contrato de
prestacdo de servigos e os comprovantes de pagamento (Ids 18038079 e 18038084), no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) para o contador, e no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para a advogada
Viviane Silva Cutrim, motivo pelo qual a comprovacdo dos gastos advocaticios e contabels, referentes a
estes profissionais, restou vislumbrada.

Em relacdo ao gasto com o advogado Wanderson Morais Silva, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
observo que o contrato e o comprovante de pagamento foram juntados de forma intempestiva, no dia
14/11/2022 (1d 18084427), haja vista que a publicacdo daintimacdo no mural ocorreu no dia 10/11/222.

Dessa forma, somente o gasto com o advogado Wander son Morais Silva ndo foi comprovado, devendo
a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ser ressarcida ao erario uma vez que de origem publica
(FEFC).
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5 e 6. Os vicios concernentes a divergéncia entre as informacfes da prestacdo de final e aguelas
constantes da prestacéo de parcial, bem como arealizacdo de gastos eleitorais em data anterior a da
entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informado a época também se mostraram como uma
vicissitude formal na analise dos autos.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, a omissdo de recursos ou gastos eleitorais nos relatorios parciais de
contas, congquanto tenha sido o erro sanado na prestacéo de contas final, configura irregul aridade meramente
formal, incapaz de comprometer a integridade do balanco contabil, que deve ser anadlisado em sua
completude.

Afinal, é o relatorio definitivo o espago apropriado para que os prestadores de contas possam corrigir, por
iniciativa prépria, eventuais inconsisténcias aferidas em momentos pretéritos, ndo havendo, por esse
aspecto, justificativa a uma eventual desaprovacdo das contas

Nesse sentido, destaco 0s seguintes precedentes:

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO.
CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE. PARTIDO VERDE.
IRREGULARIDADE. OMISSAO DE RECEITAS NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE SUPERADA NA APRESENTACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA CAMPANHA.
PRECEDENTES. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A omissdo de receita ou despesa na prestacdo de contas parcial nao
acarreta, por s sO, a desaprovacdo das contas, uma vez que a falha pode ser
sanada na prestacdo de contas final, sem preguizo da verificacdo da
regularidade da movimentacdo financeira das campanhas, consoante
jurisprudéncia perfilhada por este Tribunal nas Elei¢des 2014.

2. No caso, as receitas omissas nas contas parciais foram superadas com a
apresentacdo das contas finais, configurando falha meramente formal que néo
tem o condao de macular a confiabilidade das contas e, por isso, ndo ensgja
sua desaprovacao.

3. Contas aprovadas com ressalva.”

(TSE - Prestacéo de Contas n® 99349, Acordédo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 157, Data 15/08/2019,
Pagina 54) (Grifei)

*k*k*%k

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EL EICOES 2016.
PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. CANDIDATO. VEREADOR.

1. O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, firmado para as Eleicoes
de 2016, é no sentido de que a ndo declaracdo de despesas na prestacdo de
contas parcial ndo ensgja a desaprovacdo das contas, pois tais gastos podem
ser declarados na prestacéo de contas final, ndo impedindo a verificacdo da
regularidade da movimentacao financeira da campanha. Precedentes. REspe
133-43, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 6.8.2018; AgR-REspe 890-79, rel.
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Min. Jorge Mussi, DJe de 8.2.2018.

2. Na espécie, a omissdo de despesas na prestacdo de contas parcial néo
impediu a verificacdo da regularidade da movimentacdo financeira da
campanha, pois tais despesas constaram da prestacéo de contas final, o que
permitiu sua andlise pelo érgdo técnico do Tribunal de origem, ensegando,
assim, a aprovacao das contas com ressalvas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 5317, Acorddo, Relator(a) Min. Admar
Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 64, Data
03/04/2019, Pagina 39) (Grifei)

*kk*k

Destarte, a prestagcdo de contas sub examine padece de um Unico vicio grave, consubstanciado na auséncia
de comprovacao dos gastos com servigos advocaticios, custeados por meio de recursos do FEFC.

Contudo, a Corte Superior Eleitoral, diante das peculiaridades do caso concreto, vem aplicando os principios
da propor cionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas, ainda que com ressalvas, na hipotese (i)
de o valor dairregularidade ser considerado infimo, em termos absolutos ou proporcionais, (ii) auséncia de
ma-fé do candidato e ao (iii) ndo comprometimento da analise das contas.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes arestos do TSE:

"DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DOACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR MODICO DA INCONSISTENCIA.
APROVACAO COM RESALVAS. DESPROVIMENTO.

(..)

6. Além disso, 0 montante de recursos proprios utilizados na campanha € muito
inferior ao teto de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo pretendido (R$
10.803,91).

7. A jurisprudéncia desta Corte inclina-se no sentido de que irregularidades
em valores madicos, sem evidéncia de ma-fé do prestador e que nao
prejudiquem a correta andlise das contas pela Justica Eleitoral, ensgjam a sua
aprovacao com ressalvas. Precedentes.

()"

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 73230, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 027, Data
07/02/2020, Pagina 31/32) (Grifei)

*kk*x

"PRESTACAO _DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2014.
CANDIDATO A PRESIDENCIA DA REPUBLICA PELO PSDB EM
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CONJUNTO COM SEU CANDIDATO A  VICE-PRESIDENCIA.
IRREGULARIDADES QUE TOTALIZAM R$ 1.532.768,23,
EQUIVALENTE A 0,67% DE TODOS OS RECURSOS ARRECADADOS
NA CAMPANHA. AUSENCIA DE FALHA GRAVE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTE. CONTASAPROVADAS COM RESSALVAS.

(...)
8. Conclusao

8.1. Asirregularidades alcangam o valor de R$ 1.532.768,23, que representa
0,67% do total arrecadado pelo candidato.

8.2. Contas aprovadas com ressalvas. Considerando que o percentual de
irregularidade apurado ndo € expressivo e que nao ha irregularidade grave,
devem ser aplicados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar ascontas com ressalvas. Precedentes.

()"

(TSE - Prestacdo de Contas n° 97188, Acorddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 230, Data 29/11/2019,
Pégina 74/75) (Grifei)

Na espécie, o candidato ndo comprovou adequadamente despesas com servicos advocaticios, no
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), custeados com recursos do FEFC, representando
aproximadamente 0,7% (sete décimos por cento) em relacdo ao total de recursos arrecadados (R$
707.926,32), sendo médico, portanto, o0 montante da irregularidade em relagdo a conjuntura da campanha
eleitoral.

Ademais, € cedico que ama-fé ndo se presume, exigindo-se prova contundente da sua caracterizacdo, 0 que,
a meu sentir, ndo restou demonstrado nos presentes autos, sem embargo de que ndo houve prejuizo ao
acompanhamento e afiscalizagdo das contas.

Assim, preenchidos estéo, in casu, 0s requisitos para aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade no que diz respeito a auséncia de comprovagao dos gastos.

Logo, diante da ampla conjuntura da campanha, tenho como adequada a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para a aprovacdo dos presentes balancos contébeis, ainda que com
ressalvas, es que ndo identificadas falhas que comprometem a regularidade das contas.

*k*k*%k

Desse modo, em dissonancia ao parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), VOTO pela
APROVACAO, com ressalvas, das contas de campanha de JUSCELINO DA CRUZ FILGUEIRA
JUNIOR, referente as Eleicdes de 2022, nos termos do art. 77, inc. 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019
(art. 30, I, Lei n° 9.504/97), ressalvando-se que o presente julgamento ndo afasta a possibilidade de
apuracao por outros 6rgaos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados
no curso de investigacdo em andamento ou futuras (art. 75 da Resol.- TSE n° 23.607/2019).
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Outrossim, fica determinado o recolhimento da quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no prazo de 05
(cinco) apbs o transito em julgado, nos termos do artigo 79, §81°, da Resolucéo TSE n° 23.607/19.

E como vato.

S0 Luis (MA), 12 de dezembro de 2022.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

[1] “Art. 30 (...) 8 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagcdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar do candidato as informagdes adicionais necessarias, bem como determinar diligéncias para a
complementacéo dos dados ou 0 saneamento das falhas.”

[2] Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos séo obrigadas (0s), durante as campanhas
eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pégina criada na internet para
essefim (Lei n°9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebi mento;
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