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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602205-96.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
REQUERENTE: JOSE DE RIBAMAR JANSEN PENHA
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE IURY AZEVEDO NASCIMENTO — OAB/MA 23.199

RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
FEDERAL. GASTOS COM PESSOAL E PUBLICIDADE COM MATERIAL
IMPRESSO. DESPESAS ADEQUADAMENTE COMPROVADAS. PAGAMENTOS
POR MEIO DE CHEQUES NAO CRUZADOS. RECURSOS ORIUNDOS DO
FEFC. OBRIGACAO DO RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Conforme se depreende da leitura do artigo 60, 881°, 2° e 3°, da Resolugao TSE
n® 23.607/2019, o documento fiscal representa a forma idénea de comprovacao
dos gastos almejada pela legislacdo eleitoral, sendo possivel, no entanto, a
utilizacdo de outros meios de prova para a comprovacao das despesas, a exemplo
dos contratos, comprovantes de entrega ou da prestacdo dos servicos, do
comprovante bancario de pagamento, da guia de recolhimento do FGTS e
Informacdes da Previdéncia Social, dentro outros meios probatoérios.

2. In casu, o candidato comprovou a contratacdo dos servicos mediante a
apresentacao dos contratos correspondentes as despesas, 0 que foi corroborado
pela movimentacdo financeira presente nos extratos bancarios constantes dos
autos.

3. Quanto ao adimplemento de despesas de campanha por meio de cheques,
exige o artigo 38 da Resil.-TSE n° 23.607/2019 que seja nominal e cruzado,
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justamente para que somente possa ser compensado por beneficiario devidamente
identificado, ficando certo que foi este quem efetivamente recebeu o recurso de
campanha.

4. No que concerne ao pagamento de despesas por meio de cheques nominais e
nao cruzados, no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com recursos oriundos
do FEFC, observou-se que o entdo candidato ndo demonstrou satisfatoriamente a
regularidade dos pagamentos.

5. Deveras, ainda que as contratacdes a eles correspondentes tenham sido
adequadamente comprovadas, e 0os cheques tenham sido nominais, estes néo
foram cruzados, o que impossibilitou a identificacdo dos efetivos tomadores dos
recursos deles provenientes.

6. Em relacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mostram-se
eles inaplicaveis ao caso concreto, uma vez que a irregularidade representa o
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o qual ndo pode ser considerado infimo do
ponto de vista absoluto, além de equivaler a 18,19% (dezoito inteiros e dezenove
centésimos por cento) do total de recursos arrecadados (R$ 10.989,23).

7. Desaprovacao das contas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
DESAPROVAR A PRESTACAO DE CONTAS, determinando a devolugéo ao Tesouro Nacional
do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do voto da Juiza Relatora.

S&o Luis, 29 de maio de 2023

Juiza ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Relatora

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de campanha de JOSE DE RIBAMAR JANSEN PENHA, entéo
candidato ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢cbes 2022, pelo Democracia Crista (DC).

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds o0 decurso, in albis, do prazo de
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manifestagdo da parte quanto as impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou
manifestacdo final, pontuando a persisténcia do seguinte vicio (Id 18158735): - inconsisténcias nas
despesas pagas com recursos do FEFC, totalizando o montante de R$ 10.989,23 (dez mil, novecentos e
oitenta e nove reais e vinte trés centavos).

Considerando a relevancia das irregularidades, manifestou-se a unidade técnica pela desaprovacao das
contas, recomendando-se o0 recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 10.989,23 (dez mil
novecentos e oitenta e nove reais e vinte trés centavos) relativos as irregularidades na aplicacdo do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (item 8.1 do Parecer Conclusivo - 1d 18158735).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) também opinou pela desaprovacao das
contas, com o recolhimento ao Tesouro Naciona dos valores de R$ 10.989,23 (1d 18173610).

E o relatrio.
Nos termos do art. 931, parte final, do NCPC, inclua-se 0 processo em pauta de julgamento.

S8o Luis (MA), 19 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

VOTO DA RELATORA

Pela andlise dos autos, notadamente das informacfes prestadas pela Secdo de Andlise de
Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), observa-se 0 apontamento da seguinte irregularidade na
prestacdo de contas em analise: - inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do FEFC,
totalizando o montante de R$ 10.989,23 (dez mil, novecentos e oitenta e nove reais e vinte trés
centavos).

Quanto ao vicio em lica, a unidade técnica apresentou uma lista de despesas custeadas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), as quais nao teriam
sido adequadamente comprovadas.

Para fins de melhor analise e compreensao das irregularidades listados, serdo estas destacadas
separadamente:

| - Despesas com pessoal:

CPF / FORNECEDO| TIPO DETIPO DE |N° VALOR VALOR
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DATA | CNPJ | R DESPESA |DOCUME|DOCUME|TOTAL [PAGO
NTO N TO| DA COM
FISCAL |DESPES |FEFC
A
873.024.FRANCISCO  [Servicos Outro - SN 2.000,00 [2.000,00
16/08/20463-34 |INEVES prestados por CONTRA
T
22 ARESTIDES terceiros O
431.781.|LUIZ DE Servicos Outro - SN 2.000,00 [2.000,00
16/08/20033-68 |OLIVEIRA prestados por CONTRA
T
22 LOPES terceiros O
6/08/20 (792.861.LEONILDE Servicos Outro - SN 2.000,00 [2.000,00
22 003-53 [FRAZAO prestadospor  |[CONTRA
T
terceiros O
625.204.MARIA DO Servicos Outro - SN 1.900,00 1.900,00
16/08/205553-57 |SOCRRO NERI |prestados por CONTRA
T
22 PEREIRA terceiros O
16/08/201238.700.RAIMUNDO  |Servigos Outro - SN 1.000,00 1.000,00
22 873-15 NONATO prestadospor  |[CONTRA
T
NUNESFILHO |terceiros O
811.916.|CARLOS Servicos QOutro - SN 1.000,00 1.000,00
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16/08/20003-78 | BORRAMEUS |prestadospor  [CONTRA

T
22 FERREIRA terceiros O

SOUSA
09/09/201959.335..ANA RUTE Servigos Outro-  |SN 700,00 700,00

22 572-34 INASCIMENTO |prestadospor  |CONTRA

SILVA terceiros O

Pois bem.

Nos termos do item 8.1 do Parecer Conclusivo (Id 18158735), a unidade técnica apontou que “O
prestador de contas apresentou contrato, porém néao ha relatério com a identificacdo dos
locais de trabalho, dos horéarios trabalhados, bem como as atividades executadas e
justificativa do preco contratado (...)" (grifei).

Inicialmente, como o0s recursos envolvidos foram provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), prima facie, ha se sugeriu-se a devolucdo ao erario da
guantia apontada como irregular.

Nada obstante, ndo verifiquei inconsisténcia na comprovacdo dos gastos com prestacdo de
servicos de coordenacdo, assessoramento e apoio administrativo.

Sobre o tema, o artigo 60, 881°, 2° e 3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/19, dispde o seguinte:

“Art. 60. A comprovacédo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio
de documento fiscal idoneo emitido em nome das candidatas ou dos
candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a
identificacdo da (0) emitente e da destinataria ou do destinatario ou das
(os) contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacdo de gastos, qualquer
meio idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
lIl - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagfes da Previdéncia
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Social (GFIP).

8 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da
legislacdo aplicavel, a comprovacdo da despesa pode ser realizada
por meio de recibo que contenha a data de emisséo, a descri¢do e o valor
da operacdo ou prestacdo, a identificacdo da destinataria ou do
destinatario e da(o) emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ,
endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de servigos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos
probatdrios adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados
ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados.”

Depreende-se da norma expedida pela Corte Superior Eleitoral que o documento fiscal
representa a forma idénea de comprovacédo dos gastos almejada pela legislacdo. Isso porque a
emissdo da nota permite que tanto a Receita Federal, quanto a Justica Eleitoral — esta por meio
de cruzamento de dados — fiscalizem o fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto ou
prestacao do servigo.

Além da nota fiscal, a referida resolugcdo exemplificou outros meios de prova para a
comprovacdo dos gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestacdo dos
servicos; iii) comprovante bancario de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e
Informacdes da Previdéncia Social. Outrossim, o recibo poderad ser admitido como prova de
comprovacédo dos gastos, quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da
legislacéo aplicavel (art. 60, 81°, Resol.-TSE n° 23.607/2019).

Por derradeiro, facultou-se a Justica Eleitoral a exigéncia de elementos probatorios adicionais
objetivando a comprovacéo dos gastos da campanha eleitoral.

Com efeito, a norma eleitoral ndo deixa margem de duvida a respeito de que a cartula fiscal se
reveste de idoneidade e legitimidade para a demonstragcdo dos gastos contratados com a
prestacao de servicos.

Demais disso, a materializacdo do pagamento, verificada a partir da andlise dos extratos
bancérios, diretamente ao responsavel pela emissdo do contrato, evidencia a inarredavel
constatacao da efetiva prestacao dos servicos.

A esse proposito, saliento que, somente na hipotese de indicios minimos de fraude — 0 que nédo
se observou nestes autos -, essa presuncao de legitimidade poderia ser invertida, dando ensejo a
uma diligéncia especifica e mais profunda a respeito da comprovacéo dos gastos de campanha.

Assim, a faculdade prevista no 8§3° do artigo 60 da Res. TSE n° 23.607/2019, no sentido de que
“a Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacédo dos servigos declarados”,
ndo comporta aplicacdo em situacfes nas quais ja robustamente comprovados 0s gastos.

In casu, o candidato comprovou a contratacao dos servicos mediante a apresentacdo dos
contratos (Ids 18054186, 18054187, 18054188, 18054190, 18054191, 18054192 e 18054193)
correspondentes as despesas. o que foi corroborado pela movimentacdo financeira
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presente nos extratos bancarios constantes dos autos.

Isto posto, no presente topico, ndo vislumbro qualquer inconsisténcia na comprovacado da
contratacdo das pessoas supracitadas para prestacdo de servicos de coordenacdao,
assessoramento e apoio administrativo.

Il - Auséncia de elementos probatérios adicionais que comprovem a entrega dos produtos
contratados ou na efetiva prestacdo dos servicos declarados:

CPF / FORNECEDO| TIPO DE[TIPO DE |N° VALOR VALOR
CNPJ | R DESPESA
DATA DOCUME |DOCUME | TOTAL |PAGO
NTO N TO| DA COM
FISCAL |DESPES |FEFC
A
19.168. JACKSON R  |Publicidade por|Outro -  |SN 389,23 389,23
6
28/09/2 (37/000 |GARCIA adesivos CONTRA
0 1- EIRELI T
22 10 ME O

Quanto ao presente item, o analista apontou que “Foi apresentado nota fiscal com a
identificacdo do produto e dimenséo, porém, ndo ha descricdo detalhada do beneficiario.
Seria necessario que fosse apresentado elementos probatdrios adicionais que comprovem
a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados,
amostras ou fotos digitalizadas, bem como fazer o rateio entre os candidatos beneficiados,
se for o caso. (...)" (grifei) (Id 18158735).

Convém ressaltar, nesse passo, que, em se tratando de material grafico (adesivos), certamente
houve a sua distribuicdo durante o pleito eleitoral, ndo havendo imposicdo legal de guarda dessa
publicidade para posterior juntada na prestacao de contas.

Assim, tal como anteriormente destacado (I - Despesas com pessoal), ndo vislumbro qualquer
inconsisténcia no material grafico (adesivos), uma vez que foi apresentada a nota fiscal
eletronica (ld 18054189).

Il - Emisséo dos cheques nominais n® 000000000850006 e 000000000850005, né&o cruzados:
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ESPECI |CPF/CNP[FORNEC|DATA VALOR|N® N° ORIGE| CONT [INCONS
E EDOR |PGTO M A IST
RECURS/J PAGTO |DOCUM |AUTO
o) R$ ENTO RIZAC DRD |ENCIA
FORNEC AO
ED
OR
Cheque [23870087 RAIMUN [27/09/202 {1.000,00 (850005 Fundo [Servicos Divergénc
DO 2 Especial |prestados|i a de
315 NONATO por CPF/CNP
NUNES
terceiros |J
FILHO
Cheque (81191600 [CARLOS [27/09/202 {1.000,00 (850006 Fundo |Servigos Divergénc
BORRAM|2 Especia prestados|i a de
378 EU S por CPF/CNP
FERREIR terceiros |J
A
SOUSA

Neste ponto, a analise técnica constatou que o entdo candidato emitiu 02 (dois) cheques
nominais e ndo cruzados, ambos no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em favor de Raimundo
Nonato Nunes Filho (cheque 000000000850005), e Carlos Barromeus Ferreira Sousa (cheque
000000000850006), o que representa um percentual de falhas detectadas de 18,19% (R$
2.000,00) em relacéo ao valor absoluto arrecadado em campanha (R$ 10.989,23).

Pois bem.

No que concerne ao pagamento de despesas por meio de cheques nominais e ndo cruzados,
no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com recursos oriundos do FEFC, observo que o
entdo candidato ndo demonstrou satisfatoriamente a regularidade dos pagamentos.

Nessa perspectiva, cumpre observar o artigo 38 da Resolugéo TSE n.° 23.607/2019:
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Tal como observado, a norma ora compilada estabelece as formas de pagamento que permitem a
esta Justica Especializada efetuar a correta fiscalizagdo quanto a licitude e correta aplicacdo dos
valores movimentados. Seu descumprimento prejudica o controle jurisdicional do tramite
financeiro da campanha, razao pela qual se trata de irregularidade grave.

Conforme se depreende, exige-se que o cheque, quando utilizado, seja nominal e cruzado,
justamente para gue somente possa ser compensado por beneficidrio devidamente identificado,
ficando certo que foi este quem efetivamente recebeu o recurso de campanha.

No caso dos autos, foram utilizados 02 (dois) cheques nominais, ndo cruzados, para O
adimplemento de despesas, consignadas no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondendo a 18,19% (dezoito inteiros e dezenove centésimos por cento) das despesas
contratadas.

Deveras, ainda que as contratagcdes a eles correspondentes tenham sido adequadamente
comprovadas, e os cheques tenham sido nominais, estes n&o foram cruzados, 0 que
impossibilitou a identificacdo dos efetivos tomadores dos recursos deles provenientes.

Da analise do extrato bancario de Id 18150972, nota-se que houve a compensacao das cartulas
em questdo, ndo sendo possivel identificar o real beneficiario da verba publica. Outrossim,
conquanto tenha sido devidamente intimado, o entdo candidato ndo apresentou o verso
das microfilmagens da cartula, o que, em tese, poderia suprir a lacuna quanto a
identificacdo do tomador (lds 18054190 e 18054191).

Tal fato impediu que esta Justica Especializada pudesse rastrear o caminho percorrido pelo
dinheiro, isto é, criou Obice a fiscalizacao judicial.

Em relagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, mostram-se eles
inaplicaveis ao caso concreto, uma vez que a irregularidade representa o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), o qual ndo pode ser considerado infimo do ponto de vista absoluto, aléem de
equivaler a 18,19% (dezoito inteiros e dezenove centésimos por cento) do total de recursos
arrecadados (R$ 10.989,23).

Ademais, em se tratando de receitas publicas, os valores devem ser recolhidos ao erério, por
forca do artigo 79, 81°, da Resolugao TSE n° 23.607/19.

*kkkk

Ante o exposto, em parcial dissonéncia ao parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) —
circunscrita a0 montante a ser restituido ao erario —, VOTO pela DESAPROVACAO das contas
de campanha de JOSE DE RIBAMAR JANSEN PENHA, referente as Eleicdes de 2022, nos
termos do art. 74, inciso lll, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ressalvando-se que o presente
julgamento ndo afasta a possibilidade de apuragdo por outros 6rgdos quanto a préatica de
eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados aos atos tratados no presente processo (art. 75 da

Resol.-TSE n° 23.607/2019).

Determino, ainda, a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
relativo ao uso indevido de recursos oriundos do FEFC, nos termos do artigo 79, 81° da
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Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
E como voto.

Sao Luis (MA), 29 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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