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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602894-43.2022.6.10.0000 - S&o Lufs -
MARANHAO

RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA
REQUERENTE: REGINA LINS ROCHA DA SILVA

ADVOGADQO: DR. LUIZ CARLOS MOURA — OAB/MA 7.632-A

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA. DEPUTADO
ESTADUAL. INDICACAO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NO PARECER
TECNICO. AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCAROS. RESSALVA EM FUNCAO
DA PRESENCA DOS EXTRATOS ELETRONICOS. OMISSAO DE GASTOS
ELEITORAIS. DIVERGENCIAS ENTRE OS DADOS DE FORNECEDORES
CONSTANTES NA PRESTACAO DE CONTAS E INFORMACOES da BASE DE
DADOS DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DIVERGENCIAS ENTRE A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS
E AQUELA CONSTANTE NOS EXTRATOS ELETRONICOS. IRREGULARIDADE
CONCERNENTE A OMISSAO DE DESPESA E UTILIZACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FEFC CARACTERIZA-SE COMO FALHA GRAVE, A
COMPROMETER A ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS. DEVOLUCAO DE
RECURSOS AO ERARIO. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Consoante vislumbrado no parecer técnico conclusivo, foram indicados os
seguintes vicios na prestacdo de contas em exame: (i) auséncia dos seguintes
documentos: extrato das contas bancéarias destinadas a movimentacdo de
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recursos do Fundo Partidario; extrato das contas bancarias destinadas a
movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), e extrato das contas bancarias destinadas a movimentacdo de “Outros
Recursos”; (ii) auséncia de documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC); (iii) omissao de receitas e gastos eleitorais; (iv) divergéncias
entre os dados de fornecedores constantes na prestacédo de contas e informacoes
constante na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil; (V)
irregularidade na aplicagédo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC); (vi) os extratos impressos ndo foram apresentados em sua
forma definitiva/ou contém a expressdo "sem validade legal" ou "sujeito a
alteracdo"; e (vii) divergéncias entre a movimentagao financeira registrada na
prestacédo de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos.

2. A auséncia dos extratos bancéarios afeta a analise dos balancos contdbeis
expostos pela Requerente, o que, nos termos do que € exigido no art. 53, I, “a”, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, prejudicando o adequado cotejamento das
informagdes consignadas na prestagdo de contas e as eventualmente constantes
nos bancos de dados das instituigdes financeiras.

3. Nada obstante, esta Corte Eleitoral tem decidido que a auséncia fisica desses
instrumentos nos autos pode ser suprida pela andlise dos extratos eletronicos,
disponibilizados pelas instituigcdes financeiras, via sistema de prestacdo de contas
(SPCE WEB) (TRE-MA - PCE n° 0601587-93, Relator (a) Des. Jose Luiz Oliveira
de Almeida, DJE: 21/03/2023).

4. A omisséo de gastos eleitorais € irregularidade grave e, em regra, suficiente a
ensejar a desaprovacdo do balango contébil, consoante pacifico entendimento do
E. Tribunal Superior Eleitoral: “a omissdo de despesas constitui vicio que impede o
efetivo controle da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral, ensejando a
sua desaprovacado (AgR—Al 435-15, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
6.12.2019)

5. A despesa eleitoral, quando contraida, deve ser comprovada por meio de
documento fiscal ou outro meio de prova iddneo, objetivando a fiscalizacdo da
saida dos recursos financeiros.

6. Na espécie, ndo houve comprovacdo de despesas de campanha, custeadas
com recursos do FEFC, o que prejudica a andlise dos gastos efetuados e contraria
o disposto nos arts. 53, I, C e 60, § 1° da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

7. Devolugao ao Tesouro Nacional do valor relativo ao uso indevido de recursos
oriundos do FEFC, nos termos do artigo 79, 81° da Resolugdo TSE n°
23.607/20109.
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8. Desaprovacédo das contas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
DESAPROVAR A PRESTACAO DE CONTAS, determinando a devolucdo ao Tesouro Nacional
do montante de R$ 42.200,00 (quarenta e dois mil e duzentos reais), nos termos do voto da Juiza
Relatora.

Séo Luis, 5 de junho de 2023

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Relatora

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de campanha de REGINA LINS ROCHA DA SILVA, candidata
ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢des 2022, pelo Partido dos Trabalhadores — PT.

A Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds o decurso do prazo de manifestacéo da
parte quanto as impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo
pela desapr ovacéo das contas, ante a persisténcia das seguintes irregul aridades (1d 18166032):

(a) auséncia dos seguintes documentos. Extrato das contas bancarias destinadas a movimentacéo de recursos
do Fundo Partidério, extrato das contas bancarias destinadas a movimentacao de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), e extrato das contas bancérias destinadas a movimentagdo de
Outros Recursos;

(b) divergéncias entre os dados de fornecedores constantes na prestacdo de contas e informagdes constantes
na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(c) divergéncias entre as informacdes relativas as despesas, constantes da prestagdo de contas, e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral;
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(d) omissdo de despesas;
(e) irregularidade na aplicacéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

(f) os extratos impressos ndo foram apresentados em sua forma definitiva/ou contém a expressdo "sem
validade legal" ou "sujeito a alteracdo”; e

(g) divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacéo de contas e aquela registrada nos
extratos el etrénicos.

Dessa forma, também sugeriu a SECEP o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor R$ 42.000,00
(quarenta e dois mil reais), referente a gastos com recursos do FEFC com comprovagdo insuficiente, e R$
200,00 (duzentos reais) relativos a omissao de gastos de campanha.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regiona Eleitoral também opinou pela desaprovacdo das contas,
com o recolhimento dos valores destacados, por irregularidades na aplicacdo de recursos do FEFC e por
omissdo de despesas (1d 18177543).

E o relatdrio.

Nos termos do art. 931, parte final, do NCPC, inclua-se o processo em pauta de julgamento.

S8o Luis (MA), 30 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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Partidérias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: (1) auséncia dos seguintes documentos: extrato das contas bancérias destinadas & movimentacéo de
recursos do Fundo Partidério, extrato das contas bancarias destinadas & movimentacéo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e extrato das contas bancérias destinadas a movimentagéo
de “Outros Recursos’; (2) auséncia de documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC); (3)
divergéncias entre os dados de fornecedores constantes na prestacéo de contas e informacfes constantes na
base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil; (4) divergéncias entre as informagoes relativas as
despesas, constantes da prestacdo de contas, e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; (5)
omissdo de despesas; (6) irregularidade na aplicagdo de recursos do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC); (7) os extratos impressos ndo foram apresentados em sua forma definitiva/ou contém a
expressao "sem validade legal” ou "sujeito a alteracdo”; e (8) divergéncias entre a movimentacdo financeira
registrada na prestacéo de contas e aquel a registrada nos extratos el etrénicos.

Passemos, entdo, para a analise dos itens acima destacados:

1. Auséncia de documentos: extrato das contas bancarias destinadas a movimentacéo de recur sos do
Fundo Partidario; extrato das contas bancarias destinadas a movimentacédo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), e extrato das contas bancéarias destinadas a
movimentacao de “ Outr os Recursos’.

Apos o atendimento das diligéncias determinadas, a unidade técnica deste Tribunal entendeu, inicialmente,
gue a Requerente ndo apresentou 0s seguintes documentos. extratos das contas bancarias destinadas a
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario, de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), e destinadas a movimentacao de “Outros Recursos’.

A auséncia dos extratos bancarios afeta a analise dos balancos contébeis expostos pela Requerente, 0 que,
nos termos do que € exigido no art. 53, 1I, “a’, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, prejudica o adequado
cotejamento das informagdes consignadas na prestacao de contas e as eventual mente constantes nos bancos
de dados das institui¢des financeiras.

Trata-se, portanto, de peca indispensavel ao confronto dos registros contabeis com as informagdes
consignadas nas contas de campanha dos candidatos.

Nesse contexto, € de se destacar a redacéo do mencionado normativo:

“Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que nao haja movimentacao de recur sos financeir os ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, naforma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario e daguel a aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso |11 do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a movimentag&o financeira ou
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sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apr esentacéo de extratos sem validade legal, adulterados,
par ciais ou que omitam qualquer movimentacéo financeira;”

Nada obstante, esta Corte Eleitoral tem decidido que a auséncia fisica desses instrumentos nos autos
pode ser suprida pela analise dos extratos eletrénicos, disponibilizados pelas instituicdes financeiras,
via sistema de prestacdo de contas (SPCE WEB). Vejamos:

“PRESTACAO DE CONTASELEITORAIS. ELEICOES 2018. DEPUTADO
ESTADUAL. PARECER TECNICO CONCLUSIVO PELA DESAPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DOS
EXTRATOSBANCARIOS DA CONTA DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. EXTRATOSELETRONICOS
FORNECIDOSPELA INSTITUICAO FINANCEIRA. (...). APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

()

3. A despeito da auséncia de extratos bancariosrelativos a conta do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, foi possivel a andlise da
movimentacao financeira atr avés dos extr atos eletr 6nicos encaminhados pela
instituicdo bancéria.

().

(TRE-MA - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060158793, AcordZo,
Relator(a) Des. Jose Luiz Oliveira De Almeida, Publicacdo: DJE - Diério de
Justica Eletronico, Tomo 48, Data 21/03/2023) (Grifei)

*kk*%x

“ELEICOES 2020.RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DESAPROVACAO EM PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DO
EXTRATO BANCARIO DA CONTA DE CAMPANHA. EXTRATO
ELETRONICO DISPONIVEL NO SPCE POREM NAO EXAMINADO PELA
ZONA. OMISSAO DO PRESTADOR EM CARREAR AOSAUTOS O
EXTRATO BANCARIO PREJUDICOU O EXAME DA PRESTACAO DE
CONTAS. (...).

1. A auséncia dos extratos bancarios no PJe nao representa, por si so, causa de
desaprovacao das contas quando sua ver sao eletrdnica constar nos bancos de
dadosda justica eleitoral e quando a partir dele a zona efetuar o exame com
fim de verificar a licitude dos recebimentos e pagamentosrealizados através
da conta de campanha, porque assim, a exigéncia da norma que obriga
constar nos autos os extratos bancérios estaria alcancada.

().

(TRE-MA - RECURSO ELEITORAL n° 060065283, Acérdéo, Relator(a) Juiz
Cristiano Simas De Sousa, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, Tomo
241, Data 17/10/2022) (Grifei)

Tal posicdo, inclusive, jafoi avalizada pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em sede de REspe (n°
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0601242-30), no qual se discutia exatamente a possibilidade de andlise, ex officio, dos extratos bancarios
disponibilizados apenas na base de dados da Justica Eleitoral :

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. OMISSAO DO
CANDIDATO. EXAME PELO TRE DE DOCUMENTO ELETRONICO
ENVIADO POR INSTITUICAO FINANCEIRA. FALHA SUPRIDA.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o aprovou com ressalvas as
contas de campanha do agravado, candidato a deputado estadual, referentes
as Eleicdes de 2018, por entender que a falta de apr esentacéo dos extratos da
conta bancéria destinada a movimentacao de " Outros Recursos' nao
comprometeu a fiscalizagéo dos registr os contabeis, na medida em que os
extratos eletr 6nicos disponiveis no modulo extrato bancario do Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE WEB), referente a” Outros Recur sos',
demonstram a existéncia de conta bancaria e revelam a movimentacéao
financeira dos gastos de campanha do candidato, que arrecadou somente R$
1.150,00 de recur sos proprios.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. A falta dajuntada dos extratos bancarios pelo prestador constitui falha que, em
regra, tem o potencial de gerar a desaprovacao das contas, ndo recaindo sobre o
6rgdo jurisdicional o dever de suprir a omissao do candidato por meio do exame de
extrato eletrénico enviado por instituicdo bancéria, naformado art. 15 da
Res—~TSE 23.553.

3. No caso especifico, 0 TRE sponte sua procedeu a anélise da movimentacéo
financeira do candidato por meio de extrato eletr 6nico enviado por instituicao
bancéria, especificidade que ndo pode ser desconsider ada, diante da sua
conclusédo quanto a possibilidade de efetivo controle dos recur sos despendidos,
arevelar quefoi atingida a finalidade precipua da normado art. 56, 11, a, da
Res—T SE 23.553, direcionada a tornar viavel a fiscalizacéo pela Justica
Eleitoral dosrecursos movimentados.

4. Nao merece conhecimento o apelo por divergéncia jurisprudencial, pois os
arestos colacionados para o fim de cotejo de teses ndo enfrentaram a

particul aridade verificada nestes autos, relativa a circunstancia de o Tribunal
Regional ter logrado éxito em proceder a analise da movimentacdo de recursos de
campanha do candidato por meio de extrato el etrdnico enviado por instituicéo
bancaria, emergindo o 6bice da segunda parte do verbete sumular 28 do TSE.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 0601242-30, Acordéo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicacgo: DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo
177, Data 03/09/2020) (Grifei)

In casu, conforme se depreende do parecer da unidade técnica (SECEP), houve a devida andlise do trémite
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financeiro das contas de campanha da parte.

Estando os extratos bancérios eletrdnicos disponiveis na base de dados, agiu acertadamente o 6rgéo de
controle ao analis&-los, especialmente a0 considerarmos que o dever de cooperacdo processua € insito a
todos os sujeitos do processo (art. 6°, CPC).

Nessa esteira de fatos, inexistiu prejuizos a afericdo das contas da Requerente, tratando-se, assim, de um
vicio meramente formal, insuscetivel a desaprovacdo das contas, nos termos do art. 30, 82°-A, da Lei n°
9.504/1997.

2. Auséncia de documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitor ais r ealizados com
recur sos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

A unidade técnica deste Tribunal também apontou, como irregularidade, a auséncia de documentos fiscais
gue comprovem a adequacdo dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Contudo, no item (6) atinente a irregularidade na aplicagcdo dos recursos do FEFC, as fahas seréo
pormenorizadas e analisadas minuciosamente.

3. Divergéncias entre os dados de fornecedores constantes na prestacdo de contas e informacgoes
constante na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A respeito dessa irregularidade, como bem observou a Douta Procuradoria, tem-se que “as divergéncias
apontadas pela unidade técnica consistem em erros materiais, 0s quais ndo ensgjam a desaprovacéo das
contas (BRUNA R L R SILVA x BRUNA REGINA LINS ROCHA SILVA e F PBORGESGRAFICA E
EDITORA x F. P. BORGES GRAFICA E EDITORA LTDA).”

Desse modo, nos termos do artigo 76 da Resolugdo TSE n° 23.607/19, tratou-se de vicios irrelevantes no
conjunto da prestacdo de contas, 0 que, por Si SO ndo ensgjaria a sua desaprovacdo e/ou aplicacdo de sangao.

4. Divergéncias entre as informacOes relativas as despesas, constantes da prestagdo de contas, e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral.

Foi apontada divergéncia entre valores indicados na prestacéo de contas (R$ 165,00) e aquele constante da
prestacdo de contas (R$ 150,00). Todavia, entendo que, além da diferenca ser insignificante, é possivel,
como pontuou a douta PRE, a ocorréncia de erro material no preenchimento dos dados.

5. Omissao de despesas.
A SECEP também constatou omissao de despesas eleitorais.

Constatou-se, na base de dados da Justica Eleitoral, a emissdo da nota fiscal n° 14412 pelo fornecedor L.L
FROTA E CIA LTDA, no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), despesa esta que ndo constou da
apresentacdo de contas da Requerente.

Este documento foi gerado pelo usuario 418.*** ***.82 em 14/06/2023 16:05:28

NUmero do documento: 23060800023205300000017668232
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2306080002320530000001 7668232
Assinado eletronicamente por: ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA - 08/06/2023 00:02:33

Num. 18199517 - Pag. 8



Nesse passo, ndo sendo a despesa adimplida, caberia ao prestador de contas solicitar o cancelamento da nota
fiscal, segundo as diretrizes da normaeleitoral (art. 92, 86°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019).

A omissdo de gastos eleitorais € irregularidade grave e, em regra, suficiente a ensgjar a desaprovagdo do
balanco contabil, consoante pacifico entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral: “aomissio de
despesas constitui vicio que impede o efetivo controle da prestacédo de contas pela Justica Eleitoral,
ensgjando a sua desaprovacao (AgR-AI 435-15, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 6.12.2019) " .

Quanto ao recolhimento do valor tido por irregular, ressalvando o meu entendimento pessoal a
respeito da matéria, eis que, ndo raras vezes, candidatos e partidos sdo surpreendidos, no processo de
prestacdo de contas, por emissdes de notas fiscais em nome do seu CNPJ de campanha, 0 que
demandaria, sob minha visdo, maior aprofundamento probatério para fins de configuracdo de RONI.

Contudo, em atencéo aos principios da colegialidade e da seguranca juridica, adiro a posicdo majoritario
da jurisprudéncia do TRE/MA para reconhecer a necessidade de que o prestador de contas junte prova do
cancelamento da nota fiscal, ou, no minimo, apresente documentos demonstrando que solicitou, junto a
suposta empresa fornecedora, a sua desconstituicdo, associada & uma declaracdo da pessoa juridica no
sentido de explicitar as razbes do equivoco guanto a informacéo comercial.

Vé-se que, no caso concreto, a Requerente ndo apresentou prova quanto ao pedido de cancelamento do
documento fiscal ou outro elemento que indicasse que o servico ndo foi prestado ou ndo foi custeado.

Nessa linha de raciocinio, ao ser identificada, na base de dados da Justica Eleitoral, a emissdo de uma nota
fiscal em nome do CNPJ de campanha de candidato ou partido politico, presume-se 0 pagamento desta
despesa por meio de numerario que ndo transitou na conta bancéria de campanha.

Sobre o0 tema, assm vem decidindo esta E. Corte Regiona (TRE/MA):

“ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATA. PREFEITA. OMISSAO DE DESPESAS. RECEBIMENTO
DE DOACAO IRREGULAR. APLICACAO DOSPRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
APROVACAO DASCONTASCOM RESSALVAS.

1. Analisando o valor total dasinconsisténcias (R$ 7.053,00 = R$ 970,00 + R$
5.000,00 + R$ 1.083,00) ndo pode ser considerado maédico (R$ 1.064,00),
todavia, representa apenas 7,84% (sete inteiros e 84 centésimos por cento) do total
arrecadado, portanto, percentual que autoriza aincidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade ao presente caso.

2. Embora a omisséo de despesa seja considerada uma irregularidade, “nem toda
omissao de despesa revela, por si o, recurso de origem néo identificada, devendo
ser evidenciados elementos faticos e probatorios que demonstrem tal hipétese que
ensga a devolucao de recursos, ndo sendo possivel a mera inferéncia, mediante
utilizacéo de juizo contébil presuntivo” . Precedente TSE.

3. Tendo utilizado as doacdes financeiras recebidas via depdsito bancario, deve ser
mantida a cominacdo de devolucédo da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 21, 84° da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019.
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4. Provimento parcial do recurso para aprovar com ressalvas as contas de
campanha da recorrente, mantendo a determinacéo de recolhimento do valor de R$
1.083,00 (mil e oitenta e trés reais) ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 21,
84°, da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019.”

(TRE-MA, Recurso Eleitoral n® 0600317-41.2020.6.10.0072, Acorddo 17820532,
Rel. Juiza Camilla Rose Ewerton Ferro Ramos, j. 16/12/2021, publicado no DJE
08/02/2022)

*kk*%k

“ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITO. OMISSAO DE DESPESAS. PRINCIPIOSDA
PROPORCIONALIDADE e DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DASCONTAS
MANTIDA. NAO DEVOLUCAO DOSVALORESAO TESOURO
NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Foi constatada a omisséo ou divergéncia entre informagdes prévias coletadas de
fornecedores (circularizagéo, notas fiscais eletronicas e informagdes voluntérias de
campanha) e aguelas constantes da prestacéo de contas examinada, no valor de R$
41.228,41 (quarenta.um e mil, duzentos e vinte e oito reais e quarenta e um
centavos.

2. N&o é possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tendo em vista que as irregularidades existentes totalizam R$
41.228,41 (quarenta e um mil, duzentos e vinte e oito reais e quarenta e um
centavos) correspondendo a 29,24% (vinte e nove inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento) do total arrecadado, bem como ndo pode ser considerado
valor madico na esteira dajurisprudéncia do TSE que admite o valor de R$
1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais) como tal.

3. Embora a omissdo de despesa sgja considerada uma irregul aridade, “ nem toda
omissdo de despesa revela, por si SO, recurso de origem ndo identificada, devendo
ser evidenciados elementos faticos e probatdrios que demonstrem tal hipétese que
ensgja a devolucao de recursos, ndo sendo possivel a mera inferéncia, mediante
utilizacdo de juizo contabil presuntivo” . Precedente TSE.

4. Recurso provido parcialmente apenas para afastar a determinacdo de devolucéo
dos valores referentes as omissdes de despesas ao Tesouro Nacional, mantendo,
contudo, a desaprovagdo das contas de campanha do recorrente. ”

(TRE-MA, Recurso Eleitoral n°® 0600292-07.2020.6.10.0079, Acorddo 17828174,
Rel. Juiza Camilla Rose Ewerton Ferro Ramos, j. 21/01/2022, publicado no DJE
14/02/2022)

Conforme ja destacado, a Requerente ndo adotou medidas concretas que afastasse a presuncéo da realizacdo
da audida despesa ndo declaradas, sendo razodvel presumir-se, desse modo, a mingua de elementos
concretos indicando o contrario, que houve o pagamento o0 correspondente pagamento por meio de verba
gue ndo transitou na conta bancaria de campanha.

Assim sendo, nos termos do artigo 32, 81° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019[1], os recursos financeiros
que ndo provenham das contas especificas, caracterizam-se como recursos de origem ndo identificada, e
devem ser transferidos ao Tesouro Nacional.
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6. Irregularidade na aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC).

Sobre o tema, dispde os arts. 53, 11, “c” e 60, 881°, 2° e 3° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, in verbis:

"Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que n&o haja movimentagdo de recursos financeiros ou estiméveis em
dinheiro, deve ser composta:

]

Il - pel os seguintes documentos, naforma previstano § 10 deste artigo:

]

¢ ) documentos fiscais que comprovem aregularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidério e com recursos do Fundo Especial de

~_pn

Financiamento de Campanha (FEFC), naformado art. 60 desta Resolucéo.

“Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal iddéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricédo detalhada, o valor da operacéo e aidentificagdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das (0s) contraentes pelo nome ou razéo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacdo de gastos, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
I1l - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guiade Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, naforma dalegislacéo
aplicavel, a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emiss&o, a descri¢do e o valor da operagéo ou prestacdo, a
identificagdo da destinatéria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou razéo
socia, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de
Servigos.

§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de el ementos probatorios
adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva
prestacao dos servicos declarados’.

Depreende-se da norma expedida pela Corte Superior Eleitoral que o documento fiscal representa a forma
idénea de comprovacdo dos gastos almejada pela legislagdo. 1sso porque a emissdo da nota permite que
tanto a Receita Federal, quanto a Justica Eleitoral — esta por meio de cruzamento de dados — fiscalizem o
fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto ou prestacéo do servico.
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Além da nota fiscal, a referida resolucdo exemplificou outros meios de prova para a comprovacdo dos
gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestacdo dos servigos; iii) comprovante bancario
de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e Informagdes da Previdéncia Social. Outrossim, o
recibo podera ser admitido como prova de comprovagdo dos gastos, quando dispensada a emissdo de
documento fiscal, naformadalegislacéo aplicavel.

Pois bem.

Foi verificada irregularidades no tocante a aplicacéo de recursos do FEFC em relacdo as seguintes
despesas: 1) JANDERSON DOS SANTOS DA CRUZ, (no vaor de R$ 165,00); 2) MARIO BENA DOS
SANTOS (no valor de R$ 1.000,00); 3) F PBORGESGRAFICA E EDITORA (no vaor de R$ 3.500,00); 4)
RAIMUNDO ASSIS DE SOUSA (no valor de R$ 1.500,00); 5) ANTONIO DE SOUSA SILVA, BRUNA R
L R SILVA, LUCAS F RIBEIRO, JOSE HELDER PRIMO MESQUITA, VALDIVINO ARAUJO, JOAS
RODRIGUES DA SILVA, JOAO BATISTA BARROS FILHO, CLEYTON SANTOS DE OLIVEIRA,
RAIMUNDO PEREIRA ROCHA, EUDIMAR OLIVEIRA DE JESUS, LOHANNA BEATRIZ ALVES
MESQUITA, BRUNA R L R SILVA ( totalizando a quantia de R$ 30.835,00); e 6) JOSE HELDER
PRIMO MESQUITA (no valor de R$ 5.000,00).

Apbs detida andlise dos autos, observa-se que, de fato, em relacdo aos audidos gastos, henhuma
comprovacao foi apresentada, o que prejudica a andlise dos gastos efetuados e contraria 0 previsto nos
arts. 53, 11, C e 60, 8 1° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, impossibilitando o adequado cotejamento das
informagdes consignadas na prestacéo de contas.

Conforme jé exposto em fundamentagdo deste decisum, exige-se que a despesa eleitoral, quando contraida,
seja comprovada por meio de documento fiscal ou outro meio de prova idéneo, objetivando a fiscalizagdo da
saida dos recursos financeiros, de forma que o ndo cumprimento desta exigéncia enseja na desaprovacao das
contas e determinacéo de recolhimento do referido valor ao Tesouro Nacional.

Portanto, quanto a esta falha, a regularidade da prestacdo de contas ficou comprometida, dado que a
comprovacdo dos gastos representa relevante exigéncia da legislacdo eleitoral, na medida em gue possibilita
afiscalizacdo quanto ao destino da verba utilizada pela candidata.

Sendo indevidamente utilizado recurso proveniente do FEFC, o valor irregularmente aplicado,
correspondente a R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), deve ser devolvido ao Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/19.

7. Os extratos impressos ndo foram apresentados em sua for ma definitiva/ou contém a expressao " sem
validadelegal” ou " sujeito a alteracéo” .

A respeito dessa irregularidade, dispde o art. 53, 1, “a’ daresolugdo TSE n° 23.607/2019 que o processo de
prestacéo de contas deve ser instruido com os extratos das contas bancéarias abertas em nome da candidata e
do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando
for o caso, nos termos exigidos pelo inciso |11 do art. 3° da citada horma, demonstrando a movimentagéo
financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacéo
financeira.
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No entanto, pela andlise da conjuntura da prestacéo de contas, em que pese a mencionada omissao, entendo
gue ndo houve 6bice ao exame das receitas e dos gastos realizados com 0s recursos publicos, uma vez que
presente, nos autos sub examine, 0s extratos el etrénicos, conforme ja examinado.

8. Divergéncias entre a movimentagdo financeira registrada na prestacdo de contas e aquela
registrada nos extr atos eletr dnicos.

No que concerne a esta irregularidade, entendo que, consoante demonstrado no extrato eletrénico de 1d
18153295, os cheques n° 850009 (R$ 5.000,00) 850001, 850002, 850003, 850004 e 850013 (estes ultimos
no valor de R$ 2.000,00 cada) correspondem a despesas declaradas no SPCE, malgrado ausente a
identificagdo de CPF/CNPJ nos referidos documentos.

Assim, tal falhando compromete a regularidade das contas examinadas.

No entanto, por tudo que analisado, restam evidentes que a irregularidades concernentes a omissdo de
despesa e a aplicacdo irregular de recursos do FEFC, o que caracterizam falhas graves, comprometedoras a
regularidade das contas prestadas.

Por fim, assento que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo se aplicam ao caso
concreto, eis que a quantia tisnada de irregular representa 100% (cem por cento) dos recursos
arrecadados.

*kkk*x

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), VOTO pela
DESAPROVACAO das contas de campanha de REGINA LINS ROCHA DA SILVA, referente as
Eleicdes de 2022, nos termos do art. 74, 111, da Resolucdo/TSE n° 23.607/2019, ressalvando-se que 0
presente julgamento ndo afasta a possibilidade de apuracéo por outros 6rgdos quanto a prética de eventuais
ilicitos antecedentes e/ou vinculados aos atos tratados no presente processo (art. 75 da Resol.- TSE n°
23.607/2019).

Determino, ainda, a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais)
referente a irregularidade na utilizacdo de recursos do FEFC, e R$ 200,00 (duzentos reais) relativos a
omissdo de gastos eleitorais, nos termos do artigo 79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

S0 Luis (MA), 05 de junho de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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[1] “Art. 32. Os recursos de origem nado identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Uni&o
(GRU).

8 1° Caracterizam o recur so como de origem néo identificada:
| - afaltaou aidentificacdo incorreta do doador;

Il - afaltadeidentificacdo do doador originério nas doactes financeiras recebidas de outros candidatos ou
partidos politicos;

Il - ainformagdo de nimero de inscricéo invalida no CPF do doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o
doador for candidato ou partido politico;

IV - as doacOes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolugdo quando
impossibilitada a devolucéo ao doador;

V - as doagdes recebidas sem aidentificacdo do nimero de inscri¢cdo no CPF/CNPJ no extrato eletrénico ou
em documento bancario;

V1 - osrecursos financeir os que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9°
desta Resolucéo;

V11 - doages recebidas de pessoas fisicas com situagéo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil
gue impossibilitem aidentificacdo da origem real do doador; e/ou

VIII - recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem ndo seja comprovada.”

(Grifei)
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