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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601832-65.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
REQUERENTE: ELIEL PEREIRA GAMA

ADVOGADOS: DRS. ARMSTRONG JORZINO CARNEIRO LEMOS - OAB /MA 11.195,
FERNANDO GOMES GERUDE — OAB/MA 10.786

RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. INDICACAO DE DIVERSAS IRREGULARIDADES NO PARECER
TECNICO. OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS — SOBRA DE
CAMPANHA NAO RECOLHIDA AO TESOURO NACIONAL.
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). FALHAS QUE COMPROMETEM
A CONFIABILIDADE E REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPROCIONALIDADE.
DEVOLUCAO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1. Consoante vislumbrado no parecer técnico conclusivo, foram indicados os
seguintes vicios na prestacdo de contas em exame: (i) omissdo de receitas e
gastos eleitorais — sobra de campanha néo recolhida ao Tesouro Nacional; (ii)
irregularidade na aplicagéo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

2. O crédito nao utilizado deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, por se tratar de
sobra de campanha oriunda do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), por forca do artigo 17, 8 3° c/c o art. art. 50, 85° da Resolugcdo n°
23.607/2019, tratando-se, intrinsicamente, de vicio grave, jA que relacionado ao
uso de recursos publicos.
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3. In casu, verificou-se que o candidato produziu em conjunto materiais de
propaganda impresso, sem o devido registro do rateio na prestacdo de contas,
além de beneficiar postulantes de outros partidos politicos.

4. Nos termos do 8§ 2° do art. 17 da Resolugcdo TSE n.° 23.607/2019, “é vedado o
repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricdo, por partidos
politicos ou candidatos: | - ndo pertencentes a mesma coligacéo; e/ou Il - ndo
coligados”.

5. A conjuntura subjacente das regras acima delineadas visa, evidentemente, o
fortalecimento da estrutura partidaria, de modo que os recursos por eles auferidos
sejam empregados em seu proveito e em beneficio dos seus candidatos. Busca-
se, claramente, o ndo desenvolvimento das legendas de aluguel, de modo que a
existéncia e a manutencao da estrutura partidaria ndo sejam colocadas em favor
de terceiros.

6. O montante envolvido nos vicios acima destacados, orcados em R$ 40.212,88
(quarenta mil duzentos e doze reais e oitenta e oito centavos), corresponde a,
aproximadamente, 11,10% do total das receitas arrecadadas pelo Requerente,
estas computadas em R$ 362.327,26 (trezentos e sessenta e dois mil trezentos e
vinte e sete reais e vinte e seis centavos). Logo, segundo a firme jurisprudéncia do
TSE sobre o tema, restam inaplicaveis os principios da razoabilidade e/ou da
proporcionalidade para ressalvar as contas do entdo candidato (TSE — REspe n°
46096, Min. Edson Fachin, Data 06/03/2020).

7. Restituicdo de recursos ao Tesouro, a teor do artigo 79, 81°, da Resolucéo TSE
n° 23.607/2019.

8. Desaprovacéao das contas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
DESAPROVAR A PRESTACAO DE CONTAS, determinando a devolucdo ao Tesouro Nacional
do montante de R$ 40.212,88 (quarenta mil duzentos e doze reais e oitenta e oito centavos), nos
termos do voto da Juiza Relatora.

Sao Luis, 29 de maio de 2023

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Juiza Relatora

Este documento foi gerado pelo usuério 418.*** ***.82 em 12/06/2023 18:20:33

NUmero do documento: 23053021253097700000017664282
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2305302125309770000001 7664282
Assinado eletronicamente por: ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA - 30/05/2023 21:25:31

Num. 18195412 - Pag. 2



RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de campanhade ELIEL PEREIRA GAMA, candidato ao cargo de
Deputado Federa nas Eleicdes 2022, pelo Partido Cidadania.

A Secdo de Andise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), ap6s manifestacdo da parte quanto as
impropriedades listadas no relatorio preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo pela
desapr ovacao das contas, ante a persisténcia das seguintes irregularidades (1d 18163935):

(a) omissdo de receitas e gastos eleitorais — sobra de campanha ndo recolhida ao Tesouro Nacional; e
(b) irregularidade na aplicacéo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Dessa forma, também sugeriu a unidade técnica o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
33.040,00 (trinta e trés mil e quarenta reais) relativos as irregularidades na aplicagdo do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha, e de R$ 7.172,88 (sete mil, cento e setenta e dois reais e oitenta e oito
centavos) referentes a sobra de campanha.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regiona Eleitoral também opinou pela desaprovacdo das contas,
com o recolhimento dos valores destacados, referentes a irregul aridade na aplicacdo de recursos do FEFC e
aomissao de receitas e gastos eleitorais (1d 18174827).

E o relatdrio.
Nos termos do art. 931, parte final, do NCPC, inclua-se o processo em pauta de julgamento.

S0 Luis (MA), 19 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

VOTO DA RELATORA

Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e
Partidérias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: (1) omissao de receitas e gastos eleitorais — sobra de campanha ndo recolhida ao Tesouro Nacional;
(2) irregularidade na aplicagdo dos recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).
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Passemos, entdo, para a analise dos itens acima destacados:
1. Omissdo dereceitas e gastos eleitor ais — sobra de campanha néo recolhida ao Tesouro Nacional:

Apos o atendimento das diligéncias determinadas, a Unidade Técnica deste Tribunal entendeu, inicialmente,
gue o requerente incorreu em omissdo de despesa, em razdo de ndo ter utilizado a quantia de R$ 7.172,88
(sete mil cento e setenta e dois reais e oitenta e oito centavos) do total pago com recursos do FEFC, relativo
aimpulsionamento de contetido, constituindo sobra de campanha.

Sobre o tema, dispde os arts. 35, Xl e 829, | e ll, e 50, Ill e § 1° da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, in
verbis:

"Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucéo (Lei n®9.504 /1997, art. 26):

XIl - custos com a criacdo e a inclusdo de paginas na internet e com o
impulsionamento de conteidos contratados diretamente de provedor da aplicacéo
de internet com sede e foro no pais;

8 2° Os gastos de impulsionamento a que se refere o inciso XII deste artigo séo
aqueles efetivamente prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo
utilizados até o final da campanha serem transferidos como sobras de campanha:

| - a0 Tesouro Nacional, na hipotese de pagamento com recursos do FEFC; e

Il - ao partido poalitico, via conta Fundo Partidario ou Outros Recursos, a depender
da origem dos recursos.”

*kk*x

"Art. 50. Constituem sobras de campanha:

1l - os créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento de
contetidos, conforme o disposto no art. 35, § 2°, desta Resolug&o.

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgéo partidério,
na circunscricdo do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiacgo partidaria
da candidata ou do candidato, até a data prevista para a apresentacdo das contas a
Justica Eleitoral.

()

8 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
eventualmente n&o utilizados n&o constituem sobras de campanha e devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestacdo de contas.”

No caso em andlise, 0 Requerente declarou despesa no valor de R$ 57.950,50 com impulsionamento de
contetdo (Id 18154967), tendo seu pagamento transitado pela conta bancéaria de campanha. Contudo, o
valor total das notas fiscais representativas do referido gasto foi de R$ 50.685.11, e o candidato fez o
recolhimento de R$ 92,01 (Id 18157885). o que restou configurada sobra financeira de campanha de
recursosdo FEFC novalor deR$7.172.88.
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Assim, o crédito ndo utilizado deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, por se tratar de sobra de campanha
oriunda do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), por forca do artigo 17, 8 3° c/c o art.
art. 50, 85° da Resolugdo n° 23.607/2019, deve ser integralmente restituido ao erario, tratando-se,
intrinsicamente, de vicio grave, ja que relacionado ao uso de recursos publicos.

2. Irregularidade na aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC):

A partir da andlise da nota fiscal n® 349 (Id 18154869), verificou-se que o candidato produziu em conjunto
materiais de propaganda impresso, sem o devido registro do rateio na prestacdo de contas, além de
beneficiar postulantes de outros partidos - Glaudiano Cardosos (PL), Prof Adroaldo (PSB) e
Raimundo Oliveira (PT) -, isto no montante de R$ 33.040,00 (trinta e trés mil e quarentareais)

O vicio concernente a producéo conjunta de materiais de campanha (dobradinha), sem o registro do rateio na
prestacdo de contas, mostra-se como uma irregularidade grave no caso dos autos, notadamente porquanto
veiculado a utilizaco de recursos publicos.

Nos termos do § 2° do art. 17 da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, “€ vedado o repasse de recursos do
FEFC, dentro ou fora da circunscricéo, por partidos politicos ou candidatos: | - ndo pertencentes & mesma
coligacdo; e/ou Il - ndo coligados’.

Deveras, consoante ja pontuei em outras decisdes proferidas nesta Corte Eleitoral (RE n° 199-82, RE n°
0600208-44 etc.), nos termos do 81° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
97/2017, as coligagdes partidarias so estdo autorizadas para as elei ¢bes mgjoritarias:

“Art. 17 (...) § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus
Orgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas el ei¢cbes majoritarias,
vedada a sua celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagcdo entre as candidaturas em &ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.” (Grifel)

A conjuntura subjacente das regras acima delineadas visa, evidentemente, o fortalecimento da estrutura
partidaria, de modo que os recursos por eles auferidos sgam empregados em seu proveito e em beneficio
dos seus candidatos. Busca-se, claramente, 0 ndo desenvolvimento das legendas de aluguel, de modo que a
existéncia e a manutencdo da estrutura partidaria ndo sejam col ocadas em favor de terceiros.

Logo, no que se refere a producéo de material de campanha compartilhado entre o Requerente e os
sobreditos candidatos a cargos propor cionais, pertencentes a partidos distintos do seu, e ndo coligados —
como ndo haveria de ser —, vislumbro irregularidade grave, que compromete a regularidade de sua prestacéo
de contas.

Além da auséncia de coligacdo entre candidatos proporcionais, ndo se percebe, na producdo de material de
campanha casado entre candidatos a cargos proporcionais, proveito que possa justificar transferéncias de
recursos estimaveis.
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Em verdade, pertencem o0s cargos proporcionais a legenda partidaria que integram — tanto assim que
eventuais mudancas de partido por mandatérios de cargos proporcionais, podem resultar na prépria perda do
mandato eletivo. Em sendo assim, ndo ha proveito no compartilhamento de recursos, ainda que
estimaveis, entre candidatos proporcionais pertencentes a partidos politicos distintos, eis que, nesta
esfera, estdo as agremiacOes partidariasinseridas em um contexto de concorréncia politica, o qual nao
€ observado no ambito de uma coligacdo para car gos majoritarios.

Dessa forma, entendo por irregular a producdo conjunta de material gréfico do Requerente com o0s
candidatos a deputado estadual listados pela SECEP no parecer conclusivo de 1d 18163935, a qual constitui
falha grave e intrinsecamente relevante, que enseja a devolugdo ao Tesouro Nacional dos recursos publicos
irregularmente aplicados.

Os valores publicos inseridos neste contexto de vicio devem ser integralmente ressarcidos ao Tesouro, nos
do art. 79, 81°, da Resol.-TSE n° 23.607/2019.

*kk*k

Concluindo a presente andlise, tem-se que o montante envolvido nos vicios acima destacados, or¢ados em
R$ 40.212,88 (quarenta mil duzentos e doze reais e oitenta e oito centavos), corresponde a,
aproximadamente, 11,10% do total das receitas arrecadadas pelo Requerente, estas computadas em R$
362.327,26 (trezentos e sessenta e dois mil trezentos e vinte e sete reais e vinte e sais centavos). Logo,
segundo a firme jurisprudéncia do TSE sobre o tema, restam inaplicavels os principios da razoabilidade
e/ou da proporcionalidade para ressalvar as contas do entdo candidato (TSE - Recurso Especia
Eleitoral n°® 46096, Acdrddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico,
Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 47/48).

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), VOTO pela
DESAPROVAGCAO das contas de campanhade ELIEL PEREIRA GAMA, referente as Eleicfes de 2022,
nos termos do art. 30, inc. 111, Lei n°® 9.504/1997, ressalvando-se que 0 presente julgamento ndo afasta a
possibilidade de apuracdo por outros 6rgdos quanto a préatica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou
vinculados aos atos tratados no presente processo (art. 75 da Resol.- TSE n° 23.607/2019).

Determino, ainda, a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 40.212,88 (quarenta mil duzentos e
doze reais e oitenta e oito centavos), relativo ao uso irregular de recursos oriundos do FEFC (R$
33.040,00) e sobra de campanha cursada com receitas no mencionado Fundo (R$ 7.172,88), a teor do artigo
79, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

S80 Luis (MA), 29 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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