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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602361-84.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
REQUERENTE: ANTONIO FELIPE OLIVEIRA DA SILVA
ADVOGADA: DRA. KERRY MATOS FURTADO - OAB/PI 13.757

RELATORA: JUiZA ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. DESPESAS COM FORNECEDOR SEM CAPACIDADE
OPERACIONAL. VICIO NAO ATRIBUIVEL AO CANDIDATO. DOAGCAO
ESTIMAVEL. COMPROVACAO DOS GASTOS COM MATERIAL GRAFICO.
INEXISTENCIA DE ViCIOS. APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.

1. Consoante vislumbrado no parecer técnico conclusivo, foram indicados os
seguintes vicios na prestacdo de contas em exame: 1) realizacdo de despesas
junto a fornecedores com apenas 01 (um) empregado registrado; 2) transferéncia
de recursos estimaveis a outros candidatos, contendo informagdes divergentes na
prestacdo de contas do beneficiario; e 3) inconsisténcias nas despesas pagas com
recursos do FEFC, no montante de R$ 4.202,50 (quatro mil, duzentos e dois reais
e cinquenta centavos).

2. Nado detém o prestador de contas a responsabilidade sob a afericdo da
capacidade econdémico-financeira dos seus fornecedores. Precedentes.

3. Quanto a doacdo estimavel, ao analisar os autos da PC n° 0602883-
14.2022.6.10.0000 (FAGNER SOUSA NASCIMENTO), candidato ao cargo de
Deputado Estadual por idéntica sigla partidaria (PSD), observo que houve o
registro da doacéo, concernente aos servigos advocaticios, oriunda do candidato
Antonio Felipe Oliveira da Silva, de modo que ndo ha divergéncia entre as
informacdes dos candidatos doador e donatario.
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4. Ademais, o candidato acostou os autos contrato de prestacdo de servicos,
recibo e comprovante de pagamento (Id 18051783), evidenciando a inarredavel
constatacao da efetiva prestacao dos servigos advocaticios, sem qualquer prejuizo
a fiscalizacéo da entrada e saida dos recursos financeiros envolvidos.

5. Com efeito, a nhorma eleitoral ndo deixa margem de duvida a respeito de que a
cartula fiscal se reveste de idoneidade e legitimidade para a demonstracdo dos
gastos contratados com fornecedor.

6. Outrossim, o candidato comprovou a contratacdo dos materiais impressos e
adesivos, mediante a apresentacdo da nota fiscal (Id 18051786), correspondentes
a despesa, o que foi corroborado pelo adequado pagamento ao fornecedor,
conforme extratos bancéarios constantes dos autos.

7. Aprovacao das contas de campanha, com ressalvas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do voto da Juiza
Relatora.

S&o Luis, 22 de maio de 2023

ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

Juiza Relatora

RELATORIO

Tratam os autos da prestagio de contas de campanha de ANTONIO FELIPE OLIVEIRA DA SILVA,
entdo candidato ao cargo de Deputado Federal nas Elei¢bes 2022, pelo Partido Social Democrético (PSD).

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds a manifestacdo da parte quanto as
impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou manifestacéo final, pontuando a
persisténcia dos seguintes vicios (1d 18159871):

1) realizac&o de despesas junto a fornecedores com apenas 01 (um) empregado registrado;

2) transferéncia de recursos estimaveis a outros candidatos, contendo informagdes divergentes na prestacéo
de contas do beneficiario; e
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3) inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do FEFC, no montante de R$ 4.202,50 (quatro mil,
duzentos e dois reais e cinquenta centavos);

Considerando a relevancia das irregularidades, manifestou-se a unidade técnica pela desaprovacdo das
contas, recomendando-se o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 4.202,50 (quatro mil,
duzentos e dois reais e cinquenta centavos), referente airregularidade na aplicacéo do FEFC.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitora (PRE) também opinou pela desaprovacdo das
contas, pontuando, contudo, ser necessario a devolucdo da quantia de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos
reais) ao erario (I1d 18174837).

E o relatorio.
Nos termos do art. 931, parte final, do CPC, inclua-se 0 processo em pauta de julgamento.

S0 Luis (MA), 09 de maio de 2023.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora

Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Se¢do de Andise de Contas Eleitorais e
Partidarias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
andlise: 1) realizacdo de despesas junto a fornecedores com apenas 01 (um) empregado registrado; 2)
transferéncia de recursos estimaveis a outros candidatos, contendo informacges divergentes na prestacéo de
contas do beneficiério; e 3) inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do FEFC, no montante de R$
4.202,50 (quatro mil, duzentos e dois reais e cinquenta centavos).

Isto compendiado, passo aanalisar as referidas irregularidades.

1. Realizacéo de despesas do prestador de contas junto a fornecedores, contendo o registro de apenas
01 (um) empregado, fato queindicaria a auséncia de capacidade oper acional do for necedor:

Ora, ndo detém o prestador de contas a responsabilidade sob a afericdo da capacidade econdmico-financeira
dos seus fornecedores.

Consoante o estabelecido no art. 49-A da Cadigo Civil, é a propria nocdo de independentemente entre a
personalidade juridica da empresa (fornecedora) da figura dos seus socios que afasta a conclusdo de
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existéncia de irregularidade ao ponto em exame. Vejamos.

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com 0s seus sOcios, associados,
instituidores ou administradores. ”

De modo objetivo, ainda que quisesse o0 entdo candidato obter tais informagdes, estariam elas submetidas a
sigilo fiscal (Lei Complementar n°® 105/2001), o que tornaria inécua qualquer providéncia no sentido de
salvaguarda-se tal vicissitude, ora destacada.

A jurisprudénciados tribunais eleitorais é unissona neste sentido, da qual colaciono os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. VEREADOR. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO
ABRANGENDO TODO O PERIODO DE CAMPANHA. RECEBIMENTO DE
DOACAO POR PESSOA FiSICA BENEFICIARIA DE PROGRAMA SOCIAL DO
GOVERNO FEDERAL. REALIZACAO DE DESPESA JUNTO A FORNECEDOR
DE CAMPANHA CUJO SOCIO POSSUA RELACAO DE PARENTESCO COM
O PRESTADOR DE CONTAS. CONTAS BANCARIAS NAO REGISTRADAS
NA PRESTACAO DE CONTAS. EXTRAPOLACAO DO PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS PARA ABERTURA DAS CONTAS BANCARIAS. DIVERGENCIAS NA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA REGISTRADA NAS CONTAS E AQUELAS
CONSTANTES DOS EXTRATOS ELETRONICOS. DESPESA DECLARADA
NO SPCE E AUSENTE NO EXTRATO BANCARIO, RELATIVA A GASTOS
COM PUBLICIDADE POR MATERIAIS IMPRESSOS. PROVIMENTO DO
RECURSO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

()

2. A auséncia dos extratos bancérios abrangendo todo o periodo de campanha ndo
acarreta prejuizo na andlise das contas, uma vez que o recorrente fez juntar aos autos
0s extratos el etréni cos.

3. A possibilidade de falta de capacidade econémica do doador pode denotar
fraude no recebimento do beneficio emergencial, circunstancia que deve ser
apurada pelo 6rgdo competente, na esfera apropriada, sem macular a
regularidade das contas.

()

8. Recurso provido para aprovar as contas com ressalvas. ”

(TRE/MA - Recurso Eleitoral n°® 060033833, Acordéo de , Relator(a) Des. Camilla
Rose Ewerton Ferro Ramos, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 09/12/2021)
(Grifel)

*kk*k

“ELEICOES 2020 — RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
FINANCEIRA DO FORNECEDOR — DOACOES ESTIMAVEIS DE OUTROS
CANDIDATOS - CONTAS APROVADAS Irregularidades

1) Indicio de auséncia de capacidade operacional de fornecedor inscrito em
programa social
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— Nao obstante o batimento realizado pelos sistemas desta Justica Eleitoral e da
Receita Federal indique como indicio deirregularidade a contratacao de pessoa
juridica supostamente sem capacidade operacional, ndo é obrigacdo do
candidato fazer qualquer diligéncia quanto a capacidade financeira de seus
fornecedores, incumbindo aos 6érgaos publicos competentes, em |processos
proprio, a apuracdo do suposto indicio de fraude apontado nos autos.
Irregularidade afastada.

()

(TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n° 060074340, Acorddo, Relator(a) Des. Luiz
Carlos Rezende e Santos, Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-
TREMG, Tomo 117, Data 05/07/2022) (Grifei)

*k*k*

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
CARGO. VEREADOR. DESAPROVACAO EM PRIMEIRO GRAU.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. OCORRENCIA. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
IMEDIATO DO MERITO PELO TRIBUNAL. DESNECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. IRREGULARIDADE
AFASTADA. INSCRICAO DE SOCIO DOS FORNECEDORES EM
PROGRAMAS SOCIAIS. AUSENCIA DE VICIO NA PRESTACAO DE
CONTAS. ABERTURA EXTEMPORANEA DA CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA. VICIO FORMAL. EXTRATOS BANCARIO VALIDOS E
CONTEMPLANDO TODA A MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CAMPANHA. CONSTATACAO DE TODOS OS LANCAMENTOS DE
RECEITAS E DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS E NOS EXTRATOS
BANCARIOS. SUBSISTENCIA DE UM UNICO VICIO FORMAL
CONCERNENTE A ABERTURA EXTEMPORANEA DA CONTA BANCARIA.
NAO COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA E REGULARIDADE DA
DEMONSTRACAO CONTABIL. ANULACAO DA SENTENCA E
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO DO
RECURSO.

(..)

Da mesma forma, a suposta irregularidade quanto a auséncia de capacidade
operacional de fornecedores, baseada apenas no fato de seus socios ou
administradores estarem inscritos em programas sociais, também néo deve
prevalecer. Essa constatacdo, desacompanhada de outros elementos
probatérios, ndo possui 0 conddo de macular a prestacdo de contas do
candidato, especialmente quando constatada a regularidade do fornecer
perante a Receita Federal e diante da emissdo dos competentes documentos
comprobatérios da regularidade da contratacdo, tais como contrato de
fornecimento dos produtos e servigos, recibos de pagamento e cépias dos
cheques emitidos nominalmente aos beneficiarios r espectivos.

(.)."

(TRE/RN - RECURSO ELEITORAL n° 060029185, Acérdéo de , Relator(a) Des.
GERALDO ANTONIO DA MOTA, Publicacgo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 27/05/2021, Pagina 11-14) (Grifei)
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Desse modo, inexiste irregularidade atribuivel ao prestador de contas pelo fato de a empresa fornecedora de
bens e/ou servigos ter o registro de apenas 01 (um) empregado. A irregularidade apontada deve, portanto, ser
afastada.

2. Transferéncia de recursos estimaveis a outros candidatos, contendo informacdes divergentes na
prestacao de contas do beneficiério:

Nos termos do parecer técnico, o prestador de contas pagou despesas de servicos advocaticios, mediante uso
dos recursos do FEFC, para o candidato FAGNER SOUSA NASCIMENTO, néo tendo este registrado a
doacdo estimavel em sua prestacdo de contas.

Primeiro, adiro a posicéo externada pela douta PRE, no sentido de que a omissdo do candidato donatério ndo
deve ser imputada ao candidato doador.

Sem embargo, a0 analisar os autos da PC n° 0602883-14.2022.6.10.0000 - FAGNER SOUSA
NASCIMENTO -, candidato ao cargo de Deputado Estadual por idéntica sigla partidaria (PSD), observo que
houve o registro da doacdo estimavel e apresentagdo de recibo, concernente aos servigos advocaticios,
oriundo do candidato Anténio Felipe Oliveira da Silva, de modo que ndo ha divergéncia entre as
informagdes dos candidatos doador e donatario.

Quanto a comprovacéo dos gastos com servicos advocaticios, ndo vislumbro a irregularidade levantada no
parecer ministerial, data maxima vénia.

Sobre o tema, 0 artigo 60, 881°, 2° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/19, dispde o seguinte:

“Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e
partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a
descricdo detalhada, o valor da operagdo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das (0s) contraentes pelo nome ou razéo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacéo de gastos, qualquer meio idéneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
[l - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;
[1l - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislacdo
aplicavel, a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de recibo que
contenha a data de emissdo, a descricdo e o valor da operacdo ou prestacdo, a
identificagdo da destinataria ou do destinatério e da(o) emitente pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura da prestadora ou do prestador de
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Servigos.

8§ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatorios
adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacéo
dos servicos declarados. ”

Depreende-se da norma expedida pela Corte Superior Eleitoral que o documento fiscal representa a forma
idénea de comprovacdo dos gastos ailmejada pela legislagdo. 1sso porque a emissdo da nota permite que
tanto a Receita Federal, quanto a Justica Eleitoral — esta por meio de cruzamento de dados — fiscalizem o
fornecedor responsavel pelo fornecimento do produto ou prestacéo do servico.

Além da nota fiscal, a referida resolucdo exemplificou outros meios de prova para a comprovagdo dos
gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestacdo dos servigos; iii) comprovante bancério
de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e Informacdes da Previdéncia Social. Outrossim, o
recibo podera ser admitido como prova de comprovacdo dos gastos, quando dispensada a emissdo de
documento fiscal, naformadalegislacéo aplicavel.

Na espécie, 0 candidato acostou 0s autos contrato de prestacdo de servigos, recibo e comprovante de
pagamento (Id 18051783), evidenciando a inarredavel constatacéo da efetiva prestacéo dos servicos,
sem qualquer prejuizo afiscalizagdo da entrada e saida dos r ecur sos financeir os envolvidos.

Quanto ao contrato de servicos advocaticios, em que pese a auséncia de indicacdo dos processos em que
realizado o mister, tenho como satisfatoria a previsdo de que o objeto consiste na prestacdo de consultoria e
protocolo de petic¢des no interesse do candidato.

Portanto, no presente tépico, o candidato se valeu de documentos comprobatérios idéneos alusivos as
despesas com servicos advocaticios, de sorte que o ponto merece tdo somente ressalvas, em virtude da
auséncia de pormenorizacao dos processos judiciais em gue teria atuado a advogada contratada.

3. Inconsisténcias nas despesas pagas com recur sos do FEFC, no montante de R$ 4.202,50 (quatr o mil,
duzentos e doisreais e cinquenta centavos):

O parecer técnico conclusivo assentou que a auséncia da materialidade do material grafico impresso, no
montante de R$ 4.202,50 (quatro mil, duzentos e dois reais e cinquenta centavos), impediu a afericdo da
efetiva prestacéo dos servicos.

Inicialmente, como o0s recursos envolvidos sdo provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), sugeriu-se a devolucdo ao erario da quantia apontada como irregular.

Nada obstante, ndo verifiquei inconsisténcia na comprovacdo dos gastos com material impresso e
publicidade por adesivo.

Conforme explanado alhures, além da nota fiscal, a referida resolucéo exemplificou outros meios de prova
para a comprovagdo dos gastos, a saber: i) contrato; ii) comprovante de entrega ou prestacdo dos servicos,
iii) comprovante bancario de pagamento; e iv) guia de recolhimento do FGTS e Informagdes da Previdéncia
Social. Outrossim, o recibo podera ser admitido como prova de comprovacéo dos gastos, quando dispensada
a emissao de documento fiscal, naforma da legislacdo aplicavel.
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Por derradeiro, facultou-se a Justica Eleitoral a exigéncia de elementos probatérios adicionais objetivando a
comprovacao dos gastos da campanha eleitoral.

Com efeito, a norma eleitoral ndo deixa margem de duvida a respeito de que a cértula fiscal se reveste de
idoneidade e legitimidade para a demonstragéo dos gastos contratados com fornecedor.

Demais disso, a materializacdo do pagamento, verificada a partir da andlise dos extratos bancarios,
diretamente a empresa responsavel pela emissdo da nota fiscal, evidencia a inarredavel constatacdo da
efetiva prestacéo dos servicos.

A esse proposito, saliento que, somente na hipotese de indicios minimos de fraude — 0 que ndo se observou
nestes autos -, essa presuncéo de legitimidade poderia ser invertida, dando ensgjo a uma diligéncia
especifica e mais profunda a respeito da comprovacéo dos gastos de campanha.

Assim, a faculdade prevista no 83° do artigo 60 da Res. TSE n° 23.607/19, no sentido de que “a Justica
Eleitoral podera exigir a apresentacdo de elementos probatorios adicionais que comprovem a entrega dos
produtos contratados ou a efetiva prestacéo dos servigos declarados’ , ndo comporta aplicagdo em situagoes
nas quais ja robustamente comprovados 0s gastos.

In casu, o candidato comprovou a contratacdo dos materiais impressos e adesivos mediante a
apresentacdo da nota fiscal (Id 18051786) correspondentes as despesas, 0 que foi corroborado pelo
adeguado pagamento ao for necedor, confor me extr atos bancarios constantes dos autos.

Convém ressaltar, nesse passo, que, em se tratando de material gréfico, certamente houve a sua distribuicdo
durante o pleito eleitoral, ndo havendo imposi¢éo legal de guarda dessa publicidade para posterior juntada
na prestacdo de contas.

Isto posto, no presente topico, ndo visumbro qualquer inconsisténcia na contratacdo dos servicos
graficos.

Destarte, 0 balanco contébil da presente prestacdo de contas restou higido, porquanto ndo houve,
minimamente, qualquer prejuizo ao controle da movimentacdo financeira declarada pel o candidato.

*kkk*%k

Ante o0 exposto, em dissonancia a0 parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), VOTO pela
APROVACAO, com ressalvas, das contas de campanha de ANTONIO FELIPE OLIVEIRA DA
SILVA, referente as EleicOes de 2022, nos termos do art. 30, inc. 11, Lel n°®9.504/1997, ressalvando-se que 0
presente julgamento ndo afasta a possibilidade de apuracdo por outros 6rgdos quanto a prética de eventuais
ilicitos antecedentes e/ou vinculados aos atos tratados no presente processo (art. 75 da Resol.- TSE n°
23.607/2019).

E como voto.

S8o Luis (MA), 22 de maio de 2023.
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Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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