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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601975-54.2022.6.10.0000 - SAO LUIS
RELATOR: JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
REQUERENTE: GILDENEMIR DE LIMA SOUSA

ADVOGADAS: DRAS. BRENDA MARIA NUNES — OAB/MA 20.942, LUCIANA SARNEY ALVES
DE ARAUJO COSTA - OAB/MA 13.980

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO DE
DESPESAS. OFENSA AO ART. 35, §12°, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE REGISTRO DE GASTOS
COM PESSOAL. IRREGULARIDADE FORMAL. UTILIZACAO
DE COMITE DE CAMPANHA NAO COMPROVADA NOS
AUTOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A auséncia de elementos probatérios da realizacdo de
despesas com contratacdo de pessoal para a distribuicdo do
material de campanha (militancia), ndo permite a suposicao de
sua ocorréncia.

2. O ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 35, § 12, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, quando ndo ha comprovacao
do uso de recursos oriundos do FEFC para a realizacdo de
despesas com pessoal, é irregularidade de natureza formal,
gue ndo compromete a analise da prestacao de contas.

3. Nao havendo prova da utilizacdo de comité de campanha,
nao é possivel presumir a omisséo do registro de despesa com
locacdo de imével por parte do candidato, ainda que vultuosa a
guantidade de material gréafico contratada, sem local fixo de
armazenamento para este.
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2. Contas aprovadas com ressalvas.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar, ACORDAM
0os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por unanimidade, APROVAR, COM
RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sao Luis, 8 de dezembro de 2022

Juiz ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS

Relator

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, referentes as Eleicbes 2022, apresentada por GILDENEMIR DE
LIMA SOUSA, que concorreu ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Liberal - PL.

Prestacdo de contas final, apresentada pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE),
em 31/10/2022 (ID 18034299), conforme diretriz normativa (art. 49, Resolucdo TSE n°
23.607/2019).

Publicado o edital (ID 18037278), nos termos do art. 56 da Resolucédo TSE n° 23.607/2019, nao
houve impugnacéao as contas (ID 18073225).

A Secédo de Analise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) emitiu Relatorio Preliminar de
Exame (ID 18082771) sugerindo a realizacdo de diligéncias para sanar irregularidades, ao que,
devidamente intimado, o candidato apresentou prestacao de contas retificadora, nota explicativa e
novos documentos (IDs 18086746 ao 18087916).

A unidade técnica emitiu Parecer Conclusivo (ID 1403015) opinando pela desaprovacédo das
contas, uma vez que teriam subsistido as seguintes irregularidades:

Omisséo de despesas com pessoal (militancia e mobilizacdo de rua), em infracao
ao art. 35, 812, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019;

Omissdo de despesas com locacdo de imével para o comité de campanha, em
ofensa ao art. 14 da Resolugcéo TSE n° 23.610/2019.

Realizacdo de despesas com publicidade por adesivos ndo anotadas na rubrica

Este documento foi gerado pelo usuério 418.*** ***.82 em 12/06/2023 17:55:46

NUmero do documento: 22121418244978500000017582304
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2212141824497850000001 7582304

Assinado eletronicamente por: ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS - 14/12/2022 18:24:49 Num. 18110615 - Pég. 2




apropriada.

No tocante a irregularidade apontada no item 1.1.1 (atraso na entrega dos relatérios financeiros
de campanha), apGs a resposta do prestador, entendeu o setor técnico que estaria sanada a
inconsisténcia.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral, por seu Procurador Regional Eleitoral,
pugnou pela desaprovacgéo das contas (ID 18101281).

Eis o relatério.

Sao Luis, 08 de dezembro de 2022.

VOTO
|. Aplicacdo da norma.

O presente feito encerra o tema da arrecadagédo e da aplicagdo de recursos utilizados na
campanha eleitoral de 2022, ao que deve ser analisado a luz da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019,
além, por 6bvio, das Leis n © 9.504/1997 e Lei n® 9.096/1995.

Il. Irregularidades e/ou impropriedades:

Ao analisar as contas, o setor técnico, apds realizacdo das diligéncias necesséarias a
complementacdo das informacdes e obtencdo de esclarecimentos e saneamento de falhas, por
meio de parecer conclusivo (ID 18095440), opinou pela sua desaprovacdo, afirmando que
permaneceram as seguintes inconsisténcias e/ou irregularidades:

a) “O prestador de contas deveria informar como e por quem foi efetuada a distribuicdo dos
materiais impressos, principalmente os santinhos e as utiliza¢gdes das bandeiras, tendo em vista
gue nao consta nenhuma despesa com atividade de mobilizacdo de campanha”;

b) “Considerando que o prestador de contas declarou ndo possuir comité de campanha, esta
comissdo entende tratar-se a uma afronta a exigéncia do art. 14 da Resolugdo TSE
23.610/2019, podendo configurar como inconsisténcia grave, uma vez que pode caracterizar
omissao de despesas.” (...) “O que se constata nos ID’s 18087974, 18087963 e 18087958 é que
o candidato fez a distribuicdo de: 7.000 santinhos, 1.670 perfurados, 20 cartazes, 72.000
adesivos, 100.000 bottons e 1.200 bandeiras, logo se conclui que todo este material teve um
local para estoque, conforme se observa nas fotos apresentadas no ID’'s mencionados,
contradizendo a informacéao do candidato de ndo possuir comité para campanha”; e

¢) “Foram verificadas despesas com publicidades por adesivos, que néo foram registradas na
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conta apropriada para as despesas”.

Cumpre ressaltar, que em relacéo a irregularidade listada no item 1.1.1 - atraso na entrega dos
relatorios financeiros de campanha, tendo o prestador de contas comprovado que houve
indisponibilidade do sistema a época, a qual teria impedido o prestador de contas de enviar 0s
relatérios tempestivamente, entendeu o setor de contas que esta sanada a irregularidade.

2.1. Omisséo de receitas e gastos eleitorais — auséncia de detalhamento de despesas com
pessoal para prestacdo de servicos referentes a atividades de militancia e mobilizacdo de
rua.

Inicialmente, dispde o art. 35, 812°, da Resolugédo TSE 23.607/2019:
Art. 35. [...].

8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas
prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das
atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

Quanto a esta irregularidade, apontada no item 6 do parecer conclusivo emanado pelo setor
técnico (ID 08095440), o requerente informa em Nota Explicativa de ID 18087982, que a
distribuicdo do material grafico de sua campanha era realizada pelo préprio candidato, em seu
veiculo, quando da visita a apoiadores nas cidades do interior do Estado, de forma que a coleta e
distribuicdo do material era realizada espontaneamente, por apoiadores e simpatizantes.

Com vénia dos entendimentos dispares, entendo que ndao ha necessariamente uma correlacao
entre a contratacdo de material impresso em quantidade significativa e a necessidade de registro
de despesas com militAncia e mobilizacdo de rua, tampouco hd norma cogente que determine
esta correspondéncia. Carecem o0s autos de elementos probatérios concretos de que tenha
havido a realizacdo de despesas com contratacdo de pessoal para a distribuicdo do material de
campanha, lastreando tal irregularidade na mera presuncdo de sua ocorréncia.

Portanto, analisar se efetivamente houve pessoas trabalhando na campanha do requerente, para
entdo poder afirmar a ocorréncia de eventual omissdo de gastos na contratacdo de militancia, é
fato que extrapola o carater objetivo e pragméatico da prestacdo de contas, e como tal, deve ser
afastado.

No mesmo sentido:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. CANDIDATO. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. IMPROPRIEDADE QUE NAO COMPROMETE A REGULARIDADE DAS
CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. 1.
Rejeicéo da preliminar de nulidade da sentenca por suposta intempestividade do julgamento. O
termo final, previsto na Resolugdo TSE n° 23.463/15, para conclusédo dos julgamentos das
prestacdes de contas de campanha eleitoral dos candidatos ndo eleitos, ndo se aplica ao caso,
tendo em vista que o recorrente foi eleito em 2016. 2. Mérito. Fundamentou o Juizo sentenciante
0 seu decisum na falta de confiabilidade e regularidade das contas, face a auséncia de
verossimilhanca da alegacdo de inexisténcia de despesas com pessoal e com combustivel, a
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vista dos gastos com material grafico a ser distribuido em sua campanha, e com bandeiras e
cartazes. 3. No que se refere a despesa relativa a combustivel, os esclarecimentos
apresentados pelo recorrente, em resposta ao relatério preliminar de diligencias, no sentido de
gue nao utilizou veiculo na campanha, deve ser acolhido por falta de prova em contrario. 4.
Auséncia de registro de despesa com pessoal. A regra do art. 36, § 8° da Resolucdo TSE n°
23.463/15, ndo exime o candidato de registrar os gastos com servigo realizado pela militancia do
partido, conforme previsto no art. 29, VIl do mesmo diploma. 5. Entretanto, tal irregularidade, no
caso em concreto, ndo possuiria 0 condao de ensejar a desaprovacao das contas do candidato,
sendo suficiente ressalva-las, levando-se em consideracdo o valor inexpressivo de gastos com
material publicitario, bem como por ter sido a publicidade realizada durante todo o periodo de
campanha eleitoral. 6. A apreciacdo da hipdtese em tela merece uma abordagem que melhor se
coadune com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. 7. Ademais, o Ministério
Publico Eleitoral ndo apresentou qualquer prova de que tenha havido a realizagdo de despesas
com contratagdo de pessoal para a distribuicdo do material de campanha, lastreando tal
conclusdo na mera presuncao de sua ocorréncia. 8. Ante o exposto, a falha apontada deve ser
considerada como mera impropriedade, apta a ensejar a aprovacdo das contas com
ressalvas. Provimento parcial do recurso. Aprovagdo das contas de campanha com ressalvas.

(TRE-RJ - RE: 41437 TANGUA - RJ, Relator: CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 19/09/2018, Data de Publica¢do: DJERJ - Diario da Justica Eletrénico do TRE-RJ,
Tomo 235, Data 01/10/2018, Pagina 19/23)

Por outro lado, mesmo que se entenda possivel fazer tal presuncdo, a omissao do registro de
despesas com pessoal, quando dissociada da comprovacao de uso de recursos, especialmente
0s publicos, seja de Fundo Partidario, seja de FEFC, trata de irregularidade meramente formal,
gue ndo compromete a analise e julgamento das contas, mas enseja tdo somente ressalva as
contas. Neste sentido a jurisprudéncia dos Tribunais patrios, verbis:

Recurso Eleitoral. Prestagcdo de Contas. Eleicbes 2020. Candidato a Vereador. Contas
desaprovadas. 1. Juntada de documentos apOs 0 prazo de interposicdo do recurso.
Impossibilidade, fora das hipéteses do art. 435 do CPC. Nao conhecimento de documentos
pré—existentes e disponiveis a parte desde antes da prestacdo de contas, pois referentes a
campanha do prestador. Documentos néo conhecidos. 2. Ndo comprovacéo de recolhimento de
sobras de campanha ou de recursos remanescentes do FEFC, nos termos do art. 50 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Irregularidade ndo sanada. 3. Ndo comprovacdo de gasto
eleitoral feito com recursos do FEFC. Posterior apresentagdo de contrato. Irregularidade sanada,
nos termos do art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. 4. N&do cumprimento estrito dos
requisitos do 8§ 12 do art. 35 em relacdo as despesas com pessoal. Impropriedade formal.
Precedente do TRE-MG. 5. Persisténcia de uma Unica irregularidade. Valor irris6rio, muito
inferior a R$1.064,10. Hipbdtese que enseja somente ressalva as contas. Recurso a que se d&
provimento para aprovar as contas com ressalvas, afastando a determinacao de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. (TRE-MG - REIl: 06002043520206130030 BELO HORIZONTE -
MG 060020435, Relator: Des. Marcos Lourenco Capanema De Almeida, Data de Julgamento:
13/07/2022, Data de Publicag&o: 19/07/2022) Grifei.

2.2 Omissao de receitas e gastos eleitorais. Auséncia de registro de despesas com locacao
de imével para uso como comité de campanha.
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A unidade técnica solicitou ao candidato que apresentasse justificativa por ter informado o local
do comité central de campanha no sistema Rcand, e ndo haver na prestacdo de contas registro
de doacao ou locacao de imovel para funcionamento de comité (ID 18082771).

O candidato se manifestou (ID 18087982) afirmando que havia obrigatoriedade de indicar
endereco do comité de campanha em seu registro de candidatura, tendo o seu partido (PL)
registrado o mesmo endereco para todos os candidatos, de forma que o requerente néo instalou,
em particular, comité de campanha, ndo havendo, pois, que registrar gasto com locacdo que néo
existiu.

Considerando a auséncia nos autos de qualquer indicio de utilizacdo de imével durante a
campanha, deixo de reconhecer a presente irregularidade apontada como omissao de despesa,
por ndo ser possivel presumir a realizacéo da referida contratacdo pelo candidato, sendo inviavel,
com base nesse fundamento, subsidiar-se a desaprovacéo das contas.

2.3 Realizacdo de despesas com publicidade por adesivos ndo anotadas na rubrica
apropriada.

Intimado para justificar esta irregularidade, o requerente informou (ID 18087982):

“ocorre que nas trés notas fiscais constam as duas formas de materiais tanto adesivo como
impresso e sem ser adesivo, ndo tem entre as trés notas, exclusivamente sé adesivos, como
exemplo a nota fiscal n° 00525 da A. Martins Pinheiro Servicos Ltda., onde consta material
adesivo de carro e moto, mas tem também dois mil milheiros de santinhos (papel impresso nao
adesivo)”. (...) “optou por registrar na rubrica de despesa “publicidade por materiais impressos”
por abranger os dois tipos de material, mesmo que o material seja adesivo ele necessariamente
€ um material impresso, ndo tem como individualizar as despesas quando se trata da mesma
nota fiscal”.

Conforme se verifica da nota fiscal apresentada no documento de ID 18087982 - paginas 8 e 9 -,
houve a contratagdo de material grafico de publicidade impressa e adesiva, faturados em uma so
nota fiscal, de forma que nao seria possivel exigir que o requerente procedesse a anotacao em
rubricas separadas de impressos e adesivos, devendo a irregularidade também ser afastada.

Desta feita, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, que devem nortear
a fiscalizacdo e julgamento das contas eleitorais, aplico apenas ressalvas as contas ora em
julgamento.

[1l. Conclusao.

Do exposto, em dissonéancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pela aprovacéo
com ressalvas das contas de GILDENEMIR DE LIMA SOUSA, nos termos do art. 30, Il, da Lei
n°® 9.504/1997 c/c art. 74, I, da Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.
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Publique-se. Intime-se.
Cientifique-se o Ministério Publico Eleitoral.
Cumpram-se as demais formalidades legais cabiveis a espécie.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

Sao Luis/MA, 08 de dezembro de 2022.

Juiz ANDRE B. P. SANTOS

Relator

VOTO VISTA

Senhora Presidente, eminentes pares, ilustre Procurador Regiona Eleitoral, apos acompanhar
atentamente o voto proferido pelo Relator, Juiz André Bogea Pereira Santos, julguei apropriado
pedir vista dos autos objetivando, principalmente, analisar com maior minudéncia os aspectos
atinentes a omisséo de despesas com pessoal envolvido com militancia e mobilizacéo de rua e, em
especial, quanto ao argumento de defesa deduzido pelo candidato de que a distribuicdo do material
de campanha teria sido realizada por ele proprio e por apoiadores espontaneos e eventuais que
surgiram durante a campanha.

Pois bem. A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias - SECEP emitiu parecer conclusivo (Id
18095440), opinando pela desaprovacdo das contas em razdo das seguintes irregularidades. 1) omissdo de
despesas com pessoa (militancia e mobilizacdo de rua); I1) omissdo de despesas com locacdo de imével
para 0 comité de campanha; e Il1) realizacdo de despesas com publicidade por adesivos ndo anotadas na
rubrica apropriada.

Apbs detida andlise dos elementos constantes dos autos, registro, inicialmente, que estou de pleno
acordo com os argumentos trazidos pelo eminente relator, razéo porque acompanharel seu voto
integralmente, e o fago pelas razbes a seguir expostas.

1. Omissdo de gastos com pessoal envolvido com militancia e mobilizagéo derua

A SECEP registrou ter havido omisséo de gastos com pessoa envolvido na militancia e mobilizacéo
de rua, tendo registrado que tal irregularidade decorreu do fato de que as despesas com esse tipo de
atividade devem ser detalhadas com a identificac&o integral das pessoas prestadoras de servico, dos
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locais onde a atividade foi desempenhada, das horas trabalhadas, da especificacéo das atividades
executadas e da justificativa do E)re(;o contratado, tudo de acordo com o disposto no art. 35, 812 da
Resolugdo TSE n°. 23. 607/2019"

Informou, ainda, que, em face da grande quantidade de materiais a serem entregues (7.000
santinhos, 1.670 perfurados, 20 cartazes, 72.000 adesivos, 100.000 bottons e 1.200 bandeiras), o
prestador de contas, mesmo que ndo tivesse contratado forca de trabalho nos moldes como
disciplinado no dispositivo acima referido, deveria ter registrado como doagdo estimavel em
dinheiro o trabalho voluntario dos apoiadores que reallzaram 0 servico de militéncia de rua, nos
termos do art. 43, 8§ 2°, da Resolucéo TSE n° 23. 607/2019

Sobre a irregularidade em questdo, o prestador de contas afirmou (Id 18086747) que jamais realizou a
contracdo de apoiadores para distribuicdo de material grafico ou militancia de rua, defendendo que nenhum
candidato € obrigado a efetivar esse tipo de contratacdo de pessoal.

Alegou também, que, por n&o dispor de recursos, sempre fez a opcao de realizar a distribuicdo do
seu material de campanha sem a contratagéo de militantes, e que o servico de entrega de impressos e
demais itens de publicidade era realizado por ele mesmo a membros de igrgjas e a outros
colaboradores, 0 que também ocorria pela agdo voluntaria de apoiadores diversos que buscavam tais
materiais, para deles fazer o uso que entendessem adequado, sem qualquer direcionamento pela
coordenacéo de sua campanha.

Pois bem. Diante do fato de que inexiste nos autos qualquer referéncia ou elemento de prova
indicativo de que efetivamente tenha havido a contratacdo formal de pessoa para militancia e
mobilizacdo de rua, ainda que sgja relativamente grande a quantidade de material de campanha
distribuido, as contas em questéo ndo podem ser desaprovadas somente com base na presuncdo de
gue tal contracéo de pessoal tenha ocorrido, razéo porgque entendo que tal inferéncia da SECEP néo
passa de um indicio da ocorréncia de irregul aridade que demandaria outros elementos de prova para
sua comprovagao.

Nesse sentido, trago o0 seguinte precedente:

[...]4. Auséncia de registro de despesa com pessoal. A regra do art. 36, § 8° da
Resolugdo TSE n° 23.463/15, ndo exime o candidato de registrar 0s gastos com
servico realizado pela militancia do partido, conforme previsto no art. 29, VII do
mesmo diploma. 5. Entretanto, tal irregularidade, no caso em concreto, ndo possuiria o
conddo de ensgjar a desaprovacao das contas do candidato, sendo suficiente ressalva-
las, levando-se em consideracdo o0 valor inexpressivo de gastos com material
publicitario, bem como por ter sido a publicidade realizada durante todo o periodo de
campanha eleitoral. 6. A apreciacdo da hipétese em tela merece uma abordagem que
melhor se coadune com os principios da proporcionalidade e razoabilidade. 7.
Ademais, o Ministério Publico Eleitoral ndo apresentou qualquer prova de que
tenha havido a realizacdo de despesas com contratacdo de pessoal para a
distribuicdo do material de campanha, lastreando tal conclusdo na mera
presuncdo de sua ocorréncia. 8. Ante o exposto, a faha apontada deve ser
considerada como mera impropriedade, apta a ensgjar a aprovacdo das contas com
ressalvas. Provimento parcial do recurso. Aprovacdo das contas de campanha com
ressalvas. (TRE-RJ - RE: 41437 TANGUA - RJ, Relator: CARLOS SANTOS DE
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OLIVEIRA, Data de Julgamento: 19/09/2018, Data de Publicacdo: DJERJ - Diério da
Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 235, Data 01/10/2018, Paginas 19/23). Grifei

Dito isso, o0 cerne da questdo reside em saber se a distribuicdo de impressos e outros materiais
graficos da campanha realizada por meio da atuacdo volunt&ria e graciosa de eleitores e de
apoiadores, como afirmado pelo prestador de contas, deveria ter sido registrada na prestacdo de
contas.

Nesse sentido, consigno, inicialmente, que o Tribunal Superior Eleitoral, desde as Elei¢cdes de 2018,
ja exigia que o trabalho voluntério de militancia deveria ser informado prestacdo de contas, pois,
emboraale “(...) estabeleca que o trabalho de militancia ndo remunerada ndo serd considerado no
computo do limite imposto pela legislagcéo para contratacdo de pessoal, tal dispositivo ndo exime o
prestador de contas do dever de declarado como doacdo estimavel em dinheiro, na forma exigida
pelaresolucéo.” E

No entanto, resta evidente que, para que fosse feito o registro na prestacéo de contas desse trabalho
voluntério e ndo remunerado, haveria a necessidade de que essa atividade estivesse sob organizagéo
e controle da coordenacdo de campanha, 0 que se caracterizaria, por exemplo, com a prévia
arregimentacéo dos interessados em assim atuar em favor da candidatura do requerente. Portanto,
somente dessa forma seria possivel individualizar os dados de cada pessoa para registro na
prestacdo de contas, situacdo que nem sempre se mostra possivel dada a dindmica dos
acontecimentos em uma campanha eleitoral, ndo havendo nos autos elementos de prova de que teria
havido tal controle por parte da direcéo da campanha

Por outro lado, como bem destacado no voto do ilustre Relator, € perfeitamente possivel que a
atuacdo voluntéria ocorra de maneira espontanea e em determinadas situagcdes, como a descrita pelo
prestador de contas, com a entrega do material impresso por ele proprio em diversas igrejas e
congregacOes de todo o Estado, ocasido em que voluntarios atuam em favor da campanha de forma
esporédica, por meio de acbes especificas ocorridas em localidade visitada pelo candidato, bem
como pela retirada de tais materiais pelos eleitores gue repassam a outras pessoas, dentre outras
formas.

Em situacfes assim, em que a atividade voluntaria ndo esta submetida ao controle da coordenacédo
de campanha e por n&o terem essas pessoas sido previamente arregimentadas pelo candidato, dada a
impossibilidade como acima descrito, ndo seria razoavel exigir o registro de dados pessoais de
voluntérios que contribuiram com a campanha de forma esponténea, eventual e muitas vezes em
uma sO oportunidade.

Nesse sentido € o seguinte precedente, in verbis:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATURA. PREFEITO E VICE-PREFEITO. DESAPROVACAO EM
PRIMEIRA INSTANCIA. GASTO COM COMBUSTIVEL. VEICULO LOCADO.
REGULARIDADE. NOTA FISCAL E RELATORIO SEMANAL DE CONSUMO.
APRESENTACAO. ATENDIMENTO A  EXIGENCIA  NORMATIVA.
MILITANCIA NAO REMUNERADA. EQUIPARACAO A DOACAO ESTIMAVEL
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EM DINHEIRO. CONTABILIZACAO OBRIGATORIA. PRECEDENTE DO TSE.
DESCARACTERIZACAO NO CASO. APOIAMENTO ESPONTANEO.
ATIVIDADE ALHEIA AO CONTROLE DA CAMPANHA. APARENTES
INCONSISTENCIAS. IMPROPRIEDADES MERAMENTE FORMAIS.
IRRELEVANCIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. VIABILIDADE. § 2°-A DA LEI DAS ELEICOES. NAO
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DO CONJUNTO CONTABIL.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO. (...) 4. A obrigatoriedade de
registro, como doacao estimavel em dinheiro, diz respeito apenas a atividade ndo
remunerada de militantes arregimentados ou de alguma forma submetidos ao
controle da campanha. In casu, definitivamente, isso nao se pode verificar, salvo
por mera presuncao. Na verdade, o que de mais consistente de mostra razoavel
presumir, com base nas regras de experiéncia comum, € no sentido de que o
apoio/mobilizacdo de rua tido por omitido das contas encerra atividade
voluntaria e espontanea, que refoge ao controle de qualquer candidatura. 5. Em
tal quadra, destarte, resta preservada a regularidade do balanco contébil, sendo de rigor
a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para aprovar as
contas com ressalvas. 6. Recurso a que se da provimento.

(TRE-RN - RE: 060047175 GOIANINHA - RN, Relator: FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA, Data
de Julgamento: 25/03/2021, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 05/04/2021, Pagina
2-4) — Grifo nosso

Colocados esses aspectos, tenho que a presente inconsisténcia nas contas ndo restou suficientemente
comprovada, constituindo-se em mero indicio de ocorréncia de irregularidade, havendo, assim, a
necessidade de instrucdo mais aprofundada capaz de demonstrar que o trabalho de militancia néo
teria se dado da forma como descrita pelo prestador das contas, ndo podendo, dessa forma, a
convicgao do julgador fundar-se em presuncoes.

2. Omissdo de despesas com locagdo de imovel para o comité de campanha

A SECEP constatou que, no registro de candidatura, o prestador de contas informou possuir comité
central de campanha localizado na Rua dos Azul&es, n° 01, Edificio Oficce Tower, sala 1306 — Séo
LuiMA sem, no entanto, registrar gasto com locagéo ou outra despesa com o referido |movel 0
gue estaria em desacordo com o disposto no § 4° do art. 14 da Resolugdo TSE n° 23. 610/2019

Intimado, o candidato esclareceu (Id 18095440) gque ndo realizou gasto com locagdo de prédio para essa
finalidade e que o comité centra que consta em seu registro de candidatura foi cadastrado pelo Partido
Liberal - PL para todos os candidatos, tendo em vista que o sistema Candex tornou o campo “endereco de
comité” obrigatorio.

Pois bem. No presente caso, tenho que a explicacéo trazida pelo prestador de contas é satisfatéria na
medida em que, conforme pontuado pelo eminente Relator, o dispositivo normativo acima
mencionado ndo impede gque um mesmo endereco seja usado como comité central de mais de um
candidato e do proprio partido, vez que atende a finalidade de se congtituir em local onde o
candidato pode ser encontrado, bem como serve para efeito de comunicagdes processuais, requisito
exigido para ainstrucdo dos feitos que tramitam perante esta Justica Especializada.
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Devendo, assim, ser afasta a presente irregul aridade.
3. Realizacdo de despesas com publicidade por adesivos ndo anotadas na rubrica apropriada

A unidade contébil deste Tribunal apontou que os gastos com adesivos ndo foram registrados na
conta apropriada paratal despesa.

Sobre este ponto, o prestador das contas esclareceu que, como nhas nhotas fiscais de material grafico,
0s adesivos constam também como material impresso, optou por registra-lo na rubrica de despesa
“publicidade por materiais impressos’ por ser terminologia que abrange todos os tipos de matérias
deste tipo, defendendo que “mesmo que 0 material sgja adesivo ele necessariamente é um material
Impresso, ndo tem como individualizar as despesas quando se trata da mesma nota fiscal”.

De fato, consoante se verifica da nota fiscal (Id 18087982, pp. 08 e 09) ocorreu a contratacéo de material
publicitario impresso normal e impresso adesivado, sendo forcoso concluir que, ainda que o prestador
tivesse que fazer o registro separadamente, ndo h&a como negar que as informagdes estdo disponivels na
prestacéo de contas, raz&o por que ndo ha prejuizo a andlise das contas.

Assim, entendo tratar-se de irregularidade que ndo deve dar ensgjo a desaprovacdo das contas,
motivo pelo qual mais umavez adiro aos judiciosos argumentos lancados pelo ilustre Relator.

4. Dispositivo

Diante do exposto, acompanho integralmente o voto do Relator para aprovar com ressalvas as
contas apresentadas por Gildenemir de Lima Sousa (Pastor Gil), relativas as Elei¢cdes de 2022, com
fulcro no art. 74, 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E como voto.

Sao Luis, 08 de dezembro de 2022.

Desembargador JOSE LUIZ DE OLIVEIRA DE ALMEIDA

Relator

M Art. 35.1...]

8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagdo integral das pessoas prestadoras
de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacéo das atividades executadas e da
justificativa do prego contratado.

% Art. 43. Com a finalidade de apoiar candidata ou candidato de sua preferéncia, qualquer eleitora ou
eleitor pode realizar pessoa mente gastos totais até o valor de R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados (Lel n°® 9.504/1997, art. 27). [...]

§ 2° Bens e servicos entregues ou prestados a candidata ou ao candidato ndo representam os gastos de que
trata 0 caput e caracterizam doagdo, sujeitando-se as regras do art. 25 desta Resolucgdo, observado o disposto
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art27

nos 88 3° e 4° deste artigo.

B (TSE, AgR-AI n° 0602276-67.2018.6.09.0000/GO, j. 17.9.2019, rdl. Min. Sergio Silveira Banhos, DJe
4.11.2019).

@ Art. 14 (...) 8§ 4° Para efeito do disposto no 8§ 1° deste artigo, as candidatas, os candidatos, os partidos
politicos, as federaces e as coligacBes deverdo informar, no Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC) e no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidérios (DRAP), o endereco do seu comité central
de campanha.

Este documento foi gerado pelo usuério 418.*** ***.82 em 12/06/2023 17:55:46

NUmero do documento: 22121418244978500000017582304
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2212141824497850000001 7582304

Assinado eletronicamente por: ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS - 14/12/2022 18:24:49 Num. 18110615 - Pég. 12




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 18110615 | 10/12/2022 08:13

