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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602528-04.2022.6.10.0000 - S0 Lufs -
MARANHAO

RELATOR: JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS
REQUERENTE: RAIMUNDA MARTILENE DA CONCEICAO DE ALMEIDA

ADVOGADO: DR. JOSE FRANCISCO BELEM DE MENDONCA JUNIOR — OAB/MA 5.313

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA ESTADUAL.
CANDIDATA NAO ELEITA. IRREGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS
COM RECURSOS DO FEFC. FALHA FORMAL. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. Para a comprovacéo de despesas com contratacdo de pessoal € necessaria a
apresentacdo de documentos em que constem: a) identificacdo integral das
pessoas prestadoras de servico; b) locais de trabalho; c) horas trabalhadas; d)
especificacado das atividades executadas; e) justificativa do preco contratado (art.
35, § 12 da Res.-TSE n° 23.607/2019).

2. A fixacdo da carga horaria se destina a prote¢cdo laboral do individuo, a
verificacdo da compatibilidade do trabalho com outras atividades desempenhadas
pelo contratado e a andlise dos valores pagos.

3. No caso, ficou claro no contrato que as atividades seriam realizadas por
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demanda, modo compativel com as func¢des contratadas.

4. No que se refere a auséncia do local de prestacdo dos servigcos, a propria
natureza das atividades contratadas autoriza essa excecdo. A atividade de
mobilizacdo de rua é por natureza itinerante pois acompanha a realizacdo das
atividades de campanha e nao possui, portanto, local fixo para a sua realizacéo.
Irregularidade meramente formal.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, por unanimidade,
APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Sao Luis, 26 de maio de 2023

ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

Juiz Relator

RELATORIO

Tratase de prestacdo de contas de campanha apresentada por RAIMUNDA MARTILENE DA
CONCEICAO DE ALMEIDA, candidata ndo eleita ao cargo de Deputada Estadual pelo Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro-PRTB, relativa as Elei¢des Gerais de 2022.

Devidamente instruidos os autos, a Se¢do de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) emitiu
parecer em que apontou como Vvicio a irregularidade de despesas realizadas com recursos do FEFC e, por
isso, recomendou a desaprovacao das contas de campanha da candidata. (1d. 18162545).
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas, com o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valore de R$ 2.000,00 (por aplicagdo irregular de recursos do FEFC -
Id 18179791).

E o relatério.

VOTO

1. DA ANALISE DASCONTAS

Como relatado, no parecer conclusivo foi identificada apenas umairregul aridade e, segundo o 6rgéo técnico,
sua andlise leva a conclusdo de que tal falha possui potencia para conduzir a desaprovacéo das contas da
candidata. Vejamos.

1.1 IRREGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FEFC

O 6rgdo técnico anotou a existéncia de inconsisténcias e despesas realizadas com recursos oriundos do
Fundo Especia de Financiamento de Campanhas (FEFC).

DATA DACPF FORNECEDOR DESPESA DOC NALOR
NF

10/09/2022 |00530680335 [Manoel da Assuncdo PereiraDespesa com pessoal (001 R$ 2.000,00
Jansen Filho

Dos autos constam as informagdes abaixo detal hadas sobre tal despesa.

Contratacdo de Manoel da Assuncéo Pereira Jansen Filho: no Id 18155602 ha o contrato de prestacdo de
servigos com detalhamento completo das atribuicdes do contratado e no Id 18153440 copia de extrato
bancario em que se verifica o pagamento do prestador de servicos.

A contratacdo de pessoal pela campanharege-se, em geral, pelanormado artigo 35, § 12, in verbis:

Art. 35[...]
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8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagdo integral das
pessoas prestadoras de servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

Em primeiro lugar, fixo desde logo como premissa o fato de que contratos de prestacdo de servigos sdo aptos
afornecer asinformagdes exigidas pela norma de regéncia. Nesse sentido:

A redizacdo de despesas com pessoal deve ser detalhada com a identificacéo
integral dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado,
conforme determina o artigo 35, 8§12°, da Res. TSE n° 23.607/2019. Instrumentos
contratuais colacionados aos autos preenchem os requisitos legais. Origem e
destinag@o dos recursos devidamente identificados. Recurso a que se da provimento
parareformar a sentenca a quo e aprovar as contas de campanha da candidata. (TRE-
MG, Recurso Eleitoral n°® 060072732, Rel. Des. Luiz Carlos Rezende e Santos,
31/05/2022)

O contrato referente a Manoel da Assungdo Pereira Jansen Filho é detalhado, mas ndo faz referéncia
expressa ao local de trabalho e a carga horaria.

Quanto ao tempo de trabalho fica claro que as atividades serdo exercidas sob demanda. Nesse caso,
compreendo que a definicdo do horario de trabalho destina-se mais a protecdo laboral do individuo e a
verificacdo da compatibilidade do trabalho com outras atividades desempenhadas pelo contratado.

No caso, ndo se apontou qualquer incompatibilidade de atividades, assim a medida serviria muito mais para
protecdo do trabalhador do que a comprovagdo da realizacdo da despesa, vez que o0s valores sdo compativeis
com o praticado no mercado.

Ademais, entendo que a auséncia do local de prestacdo dos servicos decorre da propria natureza das
atividades. A atividade de militancia de rua € por natureza itinerante, pois acompanha a realizacdo das
atividades de campanha e ndo possui, portanto, local fixo para a sua realizagao.

Por fim, observo que, embora ndo ha clara justificativa para o valor pago pelos servigos prestados,
compreendo que os valores sdo compativeis com os quantitativos aplicaveis no mercado, tendo em vista que
0 periodo de contratacéo foi de 20 dias (de 10 de setembro a 1° de outubro de 2022). Em caso bastante
similar o TRE-BA decidiu nesse sentido:

Situagdo distinta se mostra em relacdo a prestagdo de servigo da coordenadora de
campanha, diante da natureza abrangente da atividade contratada, de forma que, ndo
obstante a auséncia da descri¢do especifica das horas trabalhadas, in casu, se afigura
prescindivel o registro de tal dado, sendo certo que o valor de R$3.800,00,
considerado o periodo trabalhado de pouco mais de 30 dias, se mostra compativel
com o preco de mercado, merecendo acolhida, no particular, a pretenséo recursal de
superar a aludida irregularidade. (TRE-BA, PCE n°® 060334254, Acoérddo, Rel. Des.
Pedro Rogerio Castro Godinho, Rel. des. Des. Moacyr Pitta Lima Filho, 21/03/2023)

E ainda, € certo que a jurisprudéncia afirma a impossibilidade de desaprovacéo das contas nesse caso se
inexistem indicios de sobrepreco ou inexecucdo do servico.

Esse tema ndo foi sequer cogitado em qualquer momento, logo, ndo ha que se falar em devolucéo de
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recursos ao erario com base em ilacdes ou defeitos de forma que ndo repercutiram na préatica da campanha.
Assim:

A mera auséncia de informagOes detalhadas acerca das horas trabalhadas e da
justificativa do preco contratado, nos termos da exigéncia contida no § 12 do art. 35
da Res—TSE n° 23.607/2019, ndo tém o conddo de comprometer o controle da
despesa com a contratacdo terceirizada de pessoal para prestar servicos a campanha,
quando, como na espécie, inexistentes indicios concretos de sobrepreco ou
inexecucdo dos servigos pelo pessoal terceirizado. (TRE-RN, PCE n°® 060106633,
Rel. Des. Fernando de Araljo Jales Costa 15/12/2022)

Diante disso, vislumbro irregularidade meramente formal na despesa formulada com a contratacdo de
pessoal pelo candidato.

1.2 CONCLUSAO

De tudo, resta claro que as contas devem ser aprovadas com ressalvas tendo em vista que subsistiu apenas
um vicio de natureza formal que ndo prejudicou a verificagdo completa da regularidade das contas
apresentadas.

2.DISPOSITIVO

Diante do exposto, em dissonancia com o parecer ministerial, juigo APROVADAS COM RESSALVASas
contas de campanha de RAIMUNDA MARTILENE DA CONCEICAO DE ALMEIDA, candidata ndo
eleita ao cargo de Deputada Estadual, pelo Partido Renovador Trabal hista Brasileiro-PRTB.

E como voto.

S0 LuissMA, 22 de maio de 2023.

JuizANGELO ANTONIO ALENCAR DOSSANTOS
Relator
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