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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0601761-63.2022.6.10.0000 - S&o Luis -
MARANHAO

REQUERENTE: UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA SOUSA

ADVOGADOS: DRS. THIBERIO HENRIQUE LIMA CORDEIRO — OAB/MA 8.738, BERTOLDO
KLINGER BARROS REGO NETO — OAB/MA 11.909, CARLOS EDUARDO BARROS GOMES -
OAB/MA 10.303, LORENA COSTA PEREIRA — OAB/MA 22.189, AIDIL LUCENA CARVALHO —
OAB/MA 12.584

RELATOR: JUIZ ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL.
CANDIDATO NAO ELEITO. AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DE
FORNECEDORES. IRREGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO FEFC. OMISSAO DE DESPESAS E RECEITAS.DOACAO DE
VALORES DO FEFC PARA CANDIDATOS NAO NEGROS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DE VALORES AO ERARIO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Nao € licito exigir dos candidatos que investiguem a capacidade técnica de seus
fornecedores, por ser medida que ultrapassa os objetivos da norma de regéncia.
Precedente desta corte.

2. Para a comprovacdo de despesas com material impresso é necessaria a
apresentacdo de nota fiscal em que constem: a) nome das candidatas ou dos
candidatos e partidos politicos; b) data de emissao; c) a descricdo detalhada do
servico com as dimensdes do material produzido; d) o valor da operacédo; e)
identificacdo da(o) emitente e da destinataria ou do destinatario ou das(os)
contraentes (art. 60, caput e § 8° da Res.-TSE n° 23.607/2019.
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3. A apresentacao de documento fiscal na forma prevista da Resolugdo afasta a
obrigatoriedade de anexacdo de comprovante da producdo do material impresso.
Precedente desta corte.

4. Para a comprovacao de despesas com contratacdo de pessoal é necesséria a
apresentacdo de documentos em que constem: a) identificagcdo integral das
pessoas prestadoras de servigo; b) locais de trabalho; c) horas trabalhadas; d)
especificacdo das atividades executadas; e) justificativa do preco contratado (art.
35, § 12 da Res.-TSE n° 23.607/2019).

5. A fixacdo da carga horaria se destina a protecdo laboral do individuo, a
verificacdo da compatibilidade do trabalho com outras atividades desempenhadas
pelo contratado e a andlise dos valores pagos.

6. No caso, ficou claro no contrato que as atividades seriam realizadas por
demanda, modo compativel com as func¢des contratadas.

7. A identificacdo de notas fiscais que representam gastos ndo declarados, resulta
na conclusao de houve a utilizagéo de recurso de origem nao identificada, devendo
a quantia correspondente a irregularidade ser recolhida aos cofres publicos, nos
termos do artigo 32 da Resolug¢ao TSE n° 23.607/2019.

8. A modificacdo das regras de financiamento de campanhas com a destinacdo de
percentuais minimos de recursos para as candidaturas de pessoas negras
representou um avancgo muito relevante.

9. O desrespeito a regra resulta em uma burla indesejada do plano normativo,
retirando recursos de candidaturas de pessoas negras para alimentar as
campanhas de pessoas ndo negras, o que leva a necessidade de devolucao de
recursos ao Tesouro Nacional.

10. O valor total das irregularidades equivale a 4% do valor total das despesas
declaradas, assim, deve-se aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade para reconhecer a superacédo das irregularidades. Precedentes do
TSE.

11. Contas aprovadas com ressalvas com a devolugéo de valores ao erério.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, por unanimidade,
APROVAR, COM RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, determinando a devolugdo ao
Tesouro Nacional dos valores tidos por irregulares (R$ 100.282,00), nos termos do voto do Juiz
Relator. Ausente o Juiz José Gongalo de Sousa Filho.
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Sao Luis, 15 de maio de 2023

ANGELO ANTONIO ALENCAR DOS SANTOS

Juiz Relator

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada por UBIRAJARA DO PINDARE
ALMEIDA SOUSA, candidato n&o eleito ao cargo de Deputado Federa pelo Partido Socialista
Brasileiro-PSB, relativa as Elei¢cbes Gerais de 2022.

Devidamente instruidos os autos, a Se¢do de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP)
emitiu parecer em que apontou como Vvicios a auséncia de capacidade técnica de fornecedores, a
omisséo de receitas e gastos, airregularidade de despesas realizadas com recursos do FEFC e a
transferéncia de recursos do FEFC para candidatos ndo negros e, por isso, recomendou a
desaprovacédo das mesmas (1d. 18146296).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas
com o recolhimento ao Tesouro Naciona dos valores de R$ 1.158.205,00 (referente a gastos
com recursos do FEFC com comprovacdo insuficiente), R$ 70.000,00 (referente a doacdo com
recursos do FEFC para ndo negros) e R$ 30.282,00 (referente a despesas e Cujo recursos nao
transitaram pela conta bancéria) - 1d 18170826.

E o relatorio.

S0 Luis (MA), datado e assinado el etronicamente.

Juiz ANGELO ANTONIO ALENCAR DOSSANTOS
Relator

1. DA ANALISE DASCONTAS

Como relatado, no parecer conclusivo foram identificadas 4 irregularidades. A andlise das
irregularidades/impropriedades apresentadas pelo orgéo técnico de forma isolada, levam a
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conclusdo de que tais falhas podem ser relativizadas, mas ainda assim ndo tornam a prestacao de
contas digna de aprovagao sem qualquer anotacdo de ressalva. V ejamos.

1.1 AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DE FORNECEDOR
Segundo a andlise da SECEP:

Mediante a integracdo do médulo de andlise do SPCE e da base de dados Relacéo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabaho, realizado em
22/11/2022, foi identificada a realizacdo de despesas junto a fornecedores, o que pode
indicar auséncia de capacidade operacional para prestar 0 servico ou fornecer o material
contratado [...]

Mediante a integracdo do modulo de andlise do SPCE e das bases de dados da Receita
Federal do Brasil, do CADUNICO e da RAIS do Ministério do Trabalho, redizado em
22/11/2022, foi identificada a realizac&o de despesas junto a fornecedores, cujos socios
ou administradores estdo inscritos em programas sociais, o que pode indicar auséncia de
capacidade operacional para prestar o servigo ou fornecer o material contratado [ ...].

Tais dados seriam indicadores da auséncia de capacidade técnica dos prestadores de servicos
contratados pelo prestador de contas. Nesse ambiente, € importante ter em mente gque o
candidato néo pode ser responsabilizado pela capacidade técnica, ou auséncia dela, de uma
empresa gque contratou. Os seus deveres cessam com a comprovacdo de que o fornecedor foi
contratado e prestou o servigo, o que ndo foi contestado em momento algum pelo érgéo técnico.

Sobre o0 tema esta corte ja decidiu que: “ Deveras, inexiste obrigacdo legal para o candidato
realizar diligéncia ou investigacdo quanto a capacidade financeira de seus fornecedores’
(TRE-MA, PCE n° 0601728-73.2022.6.10.0000, Rel?2 Des?. Anna Graziela Santana Neiva Costa,
04/12/2022).

Ademais, o indicio ndo demonstra gravidade suficiente a macular a prestacéo de contas se néo
vier acompanhado de outras provas gque o corroborem. Nesse sentido decidiu o TRE-PR em caso
similar:

A indicacdo de auséncia de capacidade técnica operaciona da empresa contratada para
prestacdo de servico, por ter apenas um funcionario, representa mero indicio de
irregularidade que ndo impacta na andlise das contas em razéo de auséncia de outras
provas. (TRE-PR, PCE n° 060246863, Rel. Des. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do
Amaral, 14/12/2022)

N&o deve ser, portanto, acolhido vicio apontado pelo 6rgéo técnico.
1.2 IRREGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FEFC

O 0rgdo técnico anotou a existéncia de inconsisténcias e despesas realizadas com recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC).
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DATADA CNPJ FORNECEDOR DESPESA DOC VALOR
NF
09052022 | 26.411.4 SAPERE CONSULTORIA | Comicios 32 R§
80/0001-77 EIRELI 500.000,00
29082022 Militincia e 27 RS
mobilizacio de ua 243 750,00
06052022 | 13.465.1 L M GEAFICA TTDA Publicidade por 15923 R§
45/0001- 00 adesivos 15019500
21092022 | 345922 4 MATHARIA VITORIA Publicidade por 124 R% 3285000
48/0001- 84 EIRELI materiais impressos
31082022 | 104232 VA IMPRESSAQ & Publicidade por 69 RE 20.700,00
29092022 | 30,0001-17 DESIGNER LTDA adesivos o1 RE 20.700.00
10/08/2022 | 12,1143 R. DE SOUSALOBO Locagio/cessdode | 1 B% 18.000,00
93.0001-43 COMERCIO bens imoveis
06092022 | 41.470.0 SETE CORES Publicidade por 549 R$ 16.700,00
63/0001- 59 INDUSTRIA E materiais impressos
COMERCIO LTDA EPP
13/092022 | 063493 ELMO NASCIMENTO Publicidade por 876 RE 16.200.00
38/0001- 30 COSTA ECIA LTDA materiais impressos
02052022 | 14.1854 LIMA- FEITOSA & Produgio de 85 RE13.375.00
56/0001-56 | AMP MENDES LTDA programas de radio.
televisdo ou video
16/092022 | 46.730.7 MAYAPRA RODRIGUES Alimentagdo 22324 | R$8.400,00
15/0001-09 SANTOS 4070
09092022 22323 | R$ 7.800,00
7937
28092022 22325 [ R$7.655,00
3690
23092022 22325 [ R$7.200,00
003 2
29082022 | 43.1%4.9 LV.DOS SANTOS Alimentagio 4 RE6.050,00
13092022 | 07/0001-41 7 RE 6.040.00
21092022 8 RE 6.000.00
28092022 3 RE3.00000
08092022 9 RE 3.000.00
259/082022 | 42.0193 A SILVADE Alimentagio 1 RE 468000
02/0001-51 ATLBUQUERQUE
10/092022 | 00.652.5 ATCANTARA Cessio ou locagio 853 RE3.150,00
97.0001-59% LOCADORPADE de veiculos
VEICULOSLTDA
DATADA CPF FORNECEDOR DESPESA DOC VALOR
NF
10/09/2022 | 837394, 243- | THIBERIO HENRIQUE | Servigos 18 RE 5500000
20 LIMA CORDEIRO advocaticios
25/08/2022 | 724.119. 103- | ROMULO DE ARAUIJO | Servigos contabeis | 1 RE 3000000
04 AKASHI
22/08/2022 | 034943 663- | JULIO CESAR COSTA | Servicos 10
06 FERREIEA NETO advocaticios R 5.000,00

Dos autos constam as informacgdes abaixo detal hadas sobre tais despesas.

a) Contratacdo de SAPERE CONSULTORIA EIRELI: no Id 18136136 ha contrato detalhado de
locacdo de estruturas para palco e no Id 18136183 ha recibo, fatura detalhada e copia do cheque
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utilizado para pagamento do servigo de organizag&o de comicios,

b) Contratacdo de SAPERE CONSULTORIA EIRELI: no Id 18136137 ha a lista de pessoas
contratadas identificadas pelo RG e no Id 18136239 ha nota fiscal com detalhamento do servigco
prestado e copia do cheque utilizado para pagamento por pessoal para mobilizacdo de rua e
militancia;

c) Contratacdo de L M GRAFICA LTDA: no Id 18136171 h& nota fiscal em que constam as
medidas do material e copia do cheque utilizado para pagamento;

d) Contratacéo de MALHARIA VITORIA EIRELI: no Id 18136187 ha nota fiscal em que
constam as medidas do material e copia do cheque utilizado para pagamento;

e) Contratacio de V.A. IMPRESSAO & DESIGNER LTDA: no Id 18136191 e 18136226 ha
notas fiscais em gque constam as medidas do material e comprovantes bancérios do pagamento;

f) Contratagdo de R. DE SOUSA LOBO COMERCIO: no Id 18136129 h& documento que
comprova a propriedade do imovel e no Id 18136229 ha o contrato de locacdo com
detalhamento completo e copia do cheque utilizado para pagamento;

g) Contratacéo de SETE CORES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP: no Id 18136228 ha
nota fiscal detalhada apresentando medidas e quantidades dos materiais e comprovante de
transferéncia bancéria;

h) Contratacdo de ELMO NASCIMENTO COSTA E CIA LTDA: no Id 18136174 ha nota fiscal
em que constam as medidas do material e comprovante bancario do pagamento;

i) Contratac8o de LIMA- FEITOSA & AMP.MENDES LTDA: no Id 18136227 ha nota fiscal
detalhando os servicos prestados e copia do cheque utilizado para pagamento;

j) Contratagdo de MAY ARA RODRIGUES SANTOS: nos Ids 18136179, 18136236, 18136186
e 18136190 ha notas fiscais detalhando os servicos prestados e copias dos cheques utilizados
para pagamento;

k) Contratacdo de L.V. DOS SANTOS: nos Ids 18136230, 18136178, 18136188, 18136193 e
18136235 ha notas fiscais detalhando os servicos prestados e copias dos cheques utilizados para
pagamento;

|) Contratacéo de A SILVA DE ALBUQUERQUE: no Id 18136224 ha nota fiscal detalhando os
servicos prestados e copia do cheque utilizado para pagamento;

m) Contratacdo de ALCANTARA LOCADORA DE VEICULOS LTDA: no Id 18136173 ha
recibo com detalhamento completo do servico de locagdo e comprovante bancério do
pagamento;

n) Contratacéo de THIBERIO HENRIQUE LIMA CORDEIRO: nos Ids 18136115 e 18136237
ha o contrato de prestacéo de servicos com detalhamento compl eto das atribuigdes do contratado
e copia do cheque utilizado para pagamento;
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0) Contratacdo de ROMULO DE ARAUJO AKASHI: nos Ids 18136238 e 18136014 ha o
contrato de prestacdo de servigos com detalhamento completo das atribui¢es do contratado e
copia do chegue utilizado para pagamento;

p) Contratacdo de JULIO CESAR COSTA FERREIRA NETO: no Id 18136199 ha o contrato de
prestacéo de servicos com detalhamento completo das atribuicbes do contratado e cOpia do
cheque utilizado para pagamento;

A comprovacao das despesas realizadas na campanha € regida pelo artigo 60 da Resolucéo-TSE
n° 23.607/2019:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento
fiscal idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos,
sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descri¢do detalhada, o
valor da operacdo e a identificagdo da(o) emitente e da destinataria ou do destinatario
ou das(os) contraentes pelo nome ou razédo social, CPF ou CNPJ e enderego.

Nesse sentido, resta claro que os documentos comprobatérios acostados aos autos referentes a
contratagcéo de servicos de SAPERE CONSULTORIA EIRELI (locagdo de materiais para
comicio), LIMA.- FEITOSA & AMP.MENDES LTDA (programas de televisdo),
ALCANTARA LOCADORA DE VEICULOS LTDA (locagdo de veiculos) e R. DE SOUSA
LOBO COMERCIO (locacéo de iméveis) cumprem tal funcéo.

A exigéncia da norma referente ao detalhamento do servigco ndo deve ser confundida com
descricdo minuciosa, mesmo porque halimitacéo de caracteres na elaboragéo de uma nota fiscal,
sendo suficiente a apresentacdo dos dados necessarios para a identificacdo dos servicos e a
avaliacéo do seu valor, como ocorreu no caso.

Diante disso, vislumbro apenas irregularidades formais quanto a tais despesas.

No que diz respeito as despesas relacionadas a material impresso firmadas com os prestadores L
M GRAFICA LTDA, MALHARIA VITORIA EIRELI, V.A. IMPRESSAO & DESIGNER
LTDA, SETE CORES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e ELMO NASCIMENTO
COSTA E CIA LTDA, cabe verificar o que orienta a norma de regéncia

Art.60[...]

8 8° A comprovacdo dos gastos eleitorais com material de campanha impresso deve
indicar no corpo do documento fiscal as dimensdes do material produzido.

As notas fiscais acostadas aos autos cumprem as diretrizes normativas, contudo, ndo houve a
juntada de amostras do material impresso. Deve-se recordar, entretanto, que esse Tribunal ja
decidiu que a presenca das notas fiscais na forma como exigido pela Resolucdo supre a
necessidade de juntada de cOpias do material impresso:

As notas fiscais e as ordens de servico demonstram o tipo de publicidade contratada,
bem como a dimensdo e a tiragem do material impresso, de forma que a exigéncia de
apresentacdo de copias digitalizadas ou fotografias dos impressos constitui um 6énus
exacerbado ao prestador, ndo condizente com os demais meios probatérios constantes
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dos autos. (TRE-MA, PCE n° 060178409, Rel. Des. Jose Luiz Oliveira de Almeida,
15/12/2022)

Desse modo, afasto a irregularidade apontada quanto atais gastos.

No que se refere a contratacdo de pessoa para militancia e mobilizacdo de rua disciplina a
Resolucdo-TSE n° 23.607/2019:

Art. 35[...]

8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificac&o integral das
pessoas prestadoras de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificacao das atividades executadas e da justificativa do preco contratado.

O prestador contratou, através da empresa SAPERE CONSULTORIA EIRELI, os servigos de
120 pessoas que exerceram funcbes de mobilizagdo de rua. O fato de haver terceirizado a
contratacéo torna possivel que as pessoas habilitadas para realizar as atividades sejam diversas,
0 que importa, nesse caso, € 0 quantitativo e ndo aidentidade de quem readlizara as atividades.

Contudo, ainda assim, foi juntado ao processo listagem com nome das pessoas que trabalharam
nas atividades de campanha e seus respectivos documentos de identidade (I1d 18136137)

Tendo isso em mente, ha que se observar que, embora a norma sgja minudente na exigéncia dos
dados aptos a comprovar a despesa, os tribunais a tem interpretado de modo mais concessivo.

E certo, nesse sentido, que ajurisprudéncia afirma aimpossibilidade de desaprovacéo das contas
nesse caso se inexistem indicios sobreprego ou inexecucdo do servico. Esse tema nédo foi sequer
cogitado em qualquer momento, logo, ndo ha que se falar em devolucéo de recursos ao erario
com base em ilacBes ou defeitos de forma que ndo repercutiram na prética da campanha. Assim:

A mera auséncia de informagdes detalhadas acerca das horas trabalhadas e da
justificativa do prego contratado, nos termos da exigéncia contida no § 12 do art. 35 da
Res—TSE n° 23.607/2019, n&o tém o conddo de comprometer o controle da despesa
com a contratagdo terceirizada de pessoa para prestar servigos a campanha, quando,
Ccomo na espécie, inexistentes indicios concretos de sobrepreco ou inexecucdo dos
servigos pelo pessoal terceirizado. (TRE-RN, PCE n° 060106633, Rel. Des. Fernando
de Aralijo Jales Costa 15/12/2022)

Diante disso, visumbro irregularidades meramente formais nas despesas formuladas com a
contratacéo de pessoal pelo prestador.

Como consequéncia da contratagcdo de expressiva quantidade de pessoas para a realizacéo de
atividades de militancia surge a necessidade do fornecimento de agua e aimentacéo para a
equipe, o que ficou fielmente comprovado através das notas fiscais apresentadas MAY ARA
RODRIGUES SANTOS, A SILVA DE ALBUQUERQUE eL.V. DOS SANTOS, que detalham
cuidadosamente os servigos prestados, suas quantidades e valores, atendendo satisfatoriamente
as exigéncias de auditoria. Nos Ids 18136130 e 1836131 ha, inclusive, 0 nome de todas as
pessoas que prestaram servicos, a quantidade de refei ¢bes que recebeu e a data.
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Nesse ponto, reconhego, igualmente, apenas falhas de natureza formal.

No que se refere a contratagdo de servigos contabeis (Rémulo de Araujo Akashi) e advocaticios
(Thiberio Henrigue Lima Cordeiro e Julio Cesar Costa Ferreira Neto) foram acostados aos autos
contratos de prestacéo de servicos em que se apresenta de forma minuciosa as responsabilidades
das partes e outros detal hes da relagéo que se firma.

E importante anotar, entretanto, que tal prestaciio de servicos possui caréter especifico e néo
comporta a exigéncia de definicdo de carga-horéria e local de trabalho. Do mesmo modo, se ndo
houver indicios de fraude, como ocorre no presente caso, € desnecessaria a comprovacao de que
0s servicos realmente foram prestados, especialmente, porque no caso da advocacia trata-se de
atividade por demanda.

Quanto a esse item, reconhego, igualmente, apenas falhas de natureza formal.
1.2 OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS

O parecer conclusivo apontou a existéncia de despesas identificadas através da andlise da base
de dados da Justica Eleitoral e que ndo constavam da prestacéo de contas apresentada.

DATA DA CNFPJ FORNECEDOR DoOC VALOR
NF
26/09/2022 | 05.475.349/0001-01 | C G SANDRI COMERCIO 1170 | RS 280,00

9
02/09/2022 | 10.423.230/0001-17 V. A IMPRESSAO & DESIGNEE LTDA | 70 F.530.002.00

Compulsando os autos ndo verifiquel qualgquer referéncia a tais gastos que foram encontrados
apenas em razao dos procedimentos de auditoria e circul arizagéo realizados pelo 6rgéo técnico.

Sobre a quest&o aduz a Resolucao-TSE n° 23.607/2019:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestagcdo de contas, ainda
gue ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta:

[.]

0) receitas e despesas, especificadas;

Nesse cendrio, se ha notas fiscais regulamente emitidas em nome do candidato, resta
comprovada a existéncia do gasto. Tal irregularidade so poderia ser regularizada contabilmente
através do cancelamento do documento fiscal, fato que ndo se verificou. 1sso traz aluz despesas
gue foram pagas com recursos que ndo compunham os valores constantes das contas de
campanha do candidato e dos quais ndo se conhece a origem.

Dessa forma, € de se concluir que o caso trata de utilizacdo de recurso de origem néo
identificada (RONI), devendo, assim, a quantia correspondente a irregularidade (R$ 30.282,00)
ser recol hida aos cofres publicos, nos termos do artigo 32 da Resolugdo-TSE n° 23.607/2019.
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A conclusdo da andlise deste topico estd, entretanto, umbilicalmente ligada a andlise da préoxima
irregularidade.

1.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FEFC PARA CANDIDATOS NAO NEGROS

A SECEP identificou a transferéncia de R$ 70.000,00 do FEFC para candidato ndo negro
(Daniel Cid Almeida Martins) sem que houvesse aindicacdo de beneficio para a candidatura do
doador, o que em tese pode configurar irregul aridade.

A busca por melhores condicfes de participacdo nas competicdes eleitorais foi objeto de ardua
batalha protagonizada pelas pessoas negras. A modificagdo das regras de financiamento de
campanhas com a destinacdo de percentuais minimos de recursos para as candidaturas de
pessoas negras representou um avango muito relevante nessa senda.

A matéria é tratada de forma cuidadosa pela Resolucéo-TSE n° 23.607/2019:
Art. 17.]..]

8 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao
custeio das campanhas femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente
nestas campanhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras campanhas
ndo contempladas nas cotas a que se destinam.

8 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: 0 pagamento de despesas comuns com
candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras, a transferéncia ao 6rgdo
partidario de verbas destinadas ap custeio da sua cota-parte em despesas coletivas,
desde que hagja beneficio para campanhas femininas e de pessoas hegras.

[..]

8§ 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas
neste artigo, configura-se a aplicagdo irregular dos recursos, devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou candidato
gue realizou o repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolugdo a
pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver utilizado.

Desse modo, como se verifica na norma, 0 desrespeito as regras cuidadosamente desenhadas
resulta em uma burla indesgada do plano normativo, retirando recursos de candidaturas de
pessoas negras para alimentar as campanhas de pessoas Nnao negras.

Tal medida sO é aceitavel quando fica patente que houve beneficio a candidatura de pessoa
negra, por exemplo, no caso de dobradinhas entre candidaturas estaduais e federais. No caso em
andlise, embora tenha sido intimado a se manifestar sobre a questdo, o prestador silenciou,
impossibilitando, assim, que se possa cogitar a aplicacéo do beneficio desenhado pelaregra

Além disso, é certo que essa situacdo configura falha passivel de resultar na devolugdo de
recursos ao Tesouro Nacional, o que deverd ocorrer na ordem de R$ 70.000,00.

A andlise dos itens 1.3 e 1.4 descortinam elementos que possuem a capacidade potencial de
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macular as contas, contudo, verifico que as despesas redlizadas pelo candidato atingiram o
montante de R$ 2.499.771,85, de modo que os valores ndo declarados representam apenas 4%
dos gastos totais (considerando que contabilmente as doagbes devem ser equiparadas a
despesas), percentual que ndo possui forca para elvar de vicio as contas prestadas.

Os julgados do Tribunal Superior Eleitoral reconhecem amplamente a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade para superacéo de irregularidades que representem valor
diminuto.

[...] Adota-se como balizas, para as prestagdes de contas de candidatos, o valor maximo
de R$ 1.064,10 como espécie de "tarifacdo do principio da insignificancia' como valor
maximo absoluto entendido como diminuto e, ainda que superado o valor de 1.000
UFIRs, é possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aquilatar se o valor tota das irregularidades ndo supera 10% do total da
arrecadacdo ou da despesa, permitindo-se, entéo, a aprovagdo das contas com ressalvas.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n.° 46096, Rel. Min. Edson Fachin, 06/03/2020).

Desse modo, em razdo do valor proporciona reduzido, e ndo havendo provas de méafé do
prestador e de falhas que comprometam a higidez e a lisura do balanco contabil, mostra-se
descabida, no caso concreto, a desaprovacao das contas em andlise.

1.5 CONCLUSAO

A andlise das contas aponta para a necessidade de sua aprovacdo com ressalvas com a obrigacéo
de devolucdo aos cofres publicos do vaor tido por irregular (art. 79, Resolucdo-TSE n°
23.607/2019), cabendo, no presente caso, a restituicdo de R$ 30.282,00, bem como do montante
doado a candidatos ndo negros no valor de R$ 70.000,00.

2. DISPOSITIVO

Diante do exposto, em dissonancia com o0 parecer ministerial, julgo APROVADAS COM
RESSALVAS as contas de campanha de UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA SOUSA,
candidato ndo eleito ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Socialista Brasileiro,
determino, ainda, a devolucdo de valores ao Tesouro Nacional na seguinte ordem: a) R$
30.282,00, decorrentes de recursos de origem ndo identificada e b) R$ 70.000,00 decorrentes da
doacdo de recursos do FEFC a candidatos ndo negros.

E como voto.

S8o Luis (MA), 15 de maio de 2023.

Juiz ANGELO ANTONIO ALENCAR DOSSANTOS
Relator
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