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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTA(;@O DE CONTASELEITORAIS (12193) - 0601758-11.2022.6.10.0000 - S&0 L uis -
MARANHAO

RELATOR JUIZ ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS
REQUERENTE: RUBENS PEREIRA E SILVA JUNIOR

ADVOGADOS: BRUNO COSTA LOREDO — OAB/MA 12.929, MARCOS ANTONIO CANARIO
CAMINHA — OAB/MA 12.879

AGRAVO INTERNO E MERITO DA PRESTACAO DE CONTAS

AGRAVO INTERNO. DECISAO INTERLOCUTORIA. PARECER PRELIMINAR DE
DILIGENCIAS. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. TRIDUO LEGAL. JUNTADA APOS
O PRAZO. HIGIDEZ DAS CONTAS. SUPERACAO DA PRECLUSAO. ACOLHIMENTO DOS
DOCUMENTOS.

Tese da maioria (vencedora)

1. Considerando que a finalidade do processo € avaliar a higidez do ajuste contabil e, em
privilégio a boa-fé do prestador das contas, quando a resposta a diligéncia determinada em
relatério preliminar de andlise for juntada apds o prazo concedido, mas antes da emissdo do
parecer conclusivo, os documentos devem ser acolhidos, na medida em que ndo houve a
superacao da fase processual respectiva.

Tese do Relator (vencida)

2. A norma regulamentadora é cristalina em relacdo ao prazo para a resposta a diligéncias
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sugeridas pela unidade técnica, que é de 3 (trés) dias (art. 69, 81°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019), com o destaque para a expressado “sob pena de preclusdo”.

3. Feriado nacional ndo se mostra como justa causa para atrasar prazo assinalado pelo érgao
julgador, especialmente quando previsto em norma especifica.

4. O acompanhamento da arrecadacdo de recursos e dos gastos eleitorais, como feito por
profissionais de contabilidade (art. 45, 84°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019), revela-se
suficiente para que se evite qualquer requisicdo de documentos que possa surpreender o
prestador, restando injustificavel o ndo cumprimento do prazo previsto no art. 69, §1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

5. A presuncéo de boa-fé ndo é razéo suficiente para mitigacao de prazo definido no art. 69, §1°,
da Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

6. Inexiste cerceamento de defesa quando a parte for devidamente intimada para o cumprimento
de uma diligéncia e ndo leva a efeito a apresentacdo dos documentos requisitados no prazo
assinalado. Precedente do TSE.

7. As partes ndo podem assumir comportamento que venha comprometer a duragéo razoavel do
processo e a solugdo integral de mérito, incluida a atividade satisfativa (art. 4°, do CPC), a
pretexto de privilegiar o preceito da cooperacao (art. 6°, do CPC). Se assim o fosse, a norma,
gue deve ser interpretada como um sistema, estaria trazendo regras que suprimiriam umas as
outras.

8. A regra da preclusédo prevista no art. 69, §1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019 nao pode ser
considerada um valor juridico abstrato, restando afastada a tal instituto, em sede de feitos
relativos a prestacao de contas eleitorais, o art. 20, caput, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro.

9. O principio da verdade real deve ser tratado com muito mais rigor na seara civel-eleitoral,
uma vez que, em feitos de prestacdo de contas, 0 que esta se analisando, dentre outros
aspectos, é a correta aplicacéo de recursos estritamente publicos.

10. Nao existe correlacdo entre a regra contida no art. 74, 82° da Resolucdao TSE n°
23.607/2019 e aquela prevista no art. 69, 81°, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, j& que, a
ocorréncia da preclusdo ndo implica, necessariamente, no julgamento das contas como nao
prestadas.

11. Ainda que se exija similitude fatica especifica para a utlizacdo de entendimento
jurisprudencial como fundamento de decisédo judicial, isso ndo afasta a efetividade da aplicacédo
de dispositivo legal totalmente congruente com o caso apreciado, suficiente, per si, para a
concluséo do decisum agravado.

12. O recorrente ndo logrou éxito na utilizacdo das decisdes que serviriam de paradigma ao caso
gue ora se analisa, pois nenhum dos julgados colacionados guarda com ele identidade fatica.
Distinguish efetuado.
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MERITO DA PRESTAGCAO DE CONTAS

DIREITO ELEITORAL. ELEIGOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DOS RELATORIOS
FINANCEIROS. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NO FORMATO PDF/OCR. ERRO
DE RUBRICA. DIVERGENCIA DE INFORMAGCOES DE DOAGCOES E DESPESAS NAS
PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS E FINAIS. DESPESAS REALIZADAS EM DATA
ANTERIOR AQUELA PREVISTA PARA ENTREGA DAS CONTAS PARCIAIS. PRODUGCAO
CONJUNTA. USO COMUM. DOAGAO E TRANSFERENCIA DE RECURSOS ESTIMAVEIS.
NAO CONFIGURAGAO. NOTAS FISCAIS NAO RECONHECIDAS E SEM CANCELAMENTO.
LOCAIS DE TRABALHO, HORAS TRABALHADAS, ATIVIDADES E JUSTIFICATIVA DE
PRECO. INEXIGIBILIDADE QUANDO HOUVER COMPROVAGAO DO PAGAMENTO
BANCARIO. EXORBITANCIA EM PAGAMENTO DE PESSOAL. INOCORRENCIA.
DOCUMENTOS CONSIDERADOS NAO-ESSENCIAIS. AUSENCIA. IRREGULARIDADES QUE
NAO COMPROMETEM A FISCALIZACAO DA JUSTICA ELEITORAL. EMISSAO DE NOTA
FISCAL EM BENEFICIO DA CAMPANHA DO PRESTADOR, SEM O DEVIDO REGISTRO E
SEM PROVA DE CANCELAMENTO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE PRODUTOS E/OU
SERVIGOS EM NOTA FISCAL. IRREGULARIDADES GRAVES. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO. APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL

13. O ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 28, § 4°, |, da Lei 9.504/97, que determina a
emissdo, a cada 72 (setenta e duas) horas, dos relatérios financeiros relativos as doacgdes
recebidas, ndo conduz, por si s6, a desaprovacdo das contas, tendo em vista que tais
informacdes foram prestadas posteriormente, ndo impossibilitando a afericdo da regularidade da
movimentagdo dos recursos de campanha, tampouco impedindo a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral.

14. O néo atendimento do previsto no 81°, 1, do art. 53 da Resolucdo TSE 23.607/2019, na
forma de apresentacdo de todos os documentos em "formato PDF com reconhecimento 6tico de
caracteres (OCR)”, ndo importa em prejuizo insuperavel para a analise do balango contabil.

15. A inversdo de registros em campos para preenchimento de informagdo da prestagdo de
contas - erro de rubrica - ndo significa que os recursos nado tenham sido comprovados,
implicando em falha formal, inapta a desaprovar as contas.

16. As divergéncias entre as informacg@es relativas as despesas constantes da prestacdo de
contas final e aquelas informadas na prestacdo de contas parcial dizem respeito a mera
impropriedade, sendo insuscetiveis a rejeicdo dos balancos contabeis.

17. O registro do recebimento de doacdes e/ou despesas em data anterior aquela prevista para
entrega das contas parciais € irregularidade de carater meramente formal, que ndo compromete
a confiabilidade e a transparéncia das informagdes prestadas, ndo autorizando a rejei¢cdo das
contas.

18. A emissdo de nota fiscal com o CNPJ de campanha do candidato gera a presun¢édo de
existéncia da despesa e, consequentemente, do seu pagamento (art. 53, I, ¢, Resolucdo TSE n°
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23.607/2019), cabendo ao prestador providenciar o seu cancelamento ou retificagdo (art. 59 c/c
art. 92, 86°, Resolugdo TSE n° 23.607/2019). Quando ndo o faz, os respectivos valores devem
ser recolhidos ao Tesouro Nacional (art. 32, da Resolu¢cao TSE n° 23.607/2019).

19. A exigéncia para que se informe locais de trabalho, horas, atividade e justificativa de precos
contida na norma (812, do art. 35, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019) garante a protecdo de
gue os valores do mercado de trabalho estdo sendo obedecidos. Entretanto, quando houver
comprovacgdo de todas as transferéncias efetuadas em beneficio dos referidos trabalhadores,
resolvida esta a fiscalizac&o dos recursos publicos empreendidos na rubrica.

20. Valores pagos e comprovados pelo candidato, em montante superior a 01 (um) salario-
minimo e inferior a 02 (dois), ndo se revelam com exorbitancia suficiente a demonstrar indicio de
desvio indevido de recursos publicos, posto que compativeis com a atividade de militancia.

21. Quando patente o gasto, seu registro, sua comprovacdo e seu regular pagamento por
transito bancéario de recursos publicos, a auséncia de outros documentos requeridos na
diligéncia e considerados n&do-essenciais pelo 6rgdo julgador constitui irregularidade superavel
(art. 76, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019), merecendo apenas o apontamento de ressalvas.

22. Ausente comprovacao de producdo conjunta de material impresso, afastado esta o seu uso
comum e, por via de consequéncia, a obrigatoriedade de registro de doacgdo estimavel prevista
no art. 7°, 810, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, além do que, conclui-se que ndo ha
transferéncia de recursos vedada pela norma regulamentadora.

23. Nota fiscal emitida em favor do CNPJ da campanha, quando ndo trouxer a descricao
detalhada do item e contenha apenas registro genérico, em desatendimento ao caput do art. 60,
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, atrai a gravidade suficiente para potencial desaprovacao
das contas, com recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

24. Quando a soma dos valores das irregularidades resultar em percentual diminuto, viavel é a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovacdo das
contas com ressalvas, 0 que ndo impede o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional (art.
79, caput, da Resolucédo TSE n° 23.607/2019).

25. Contas aprovadas com ressalvas. Determinado recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

Sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Angela Maria Moraes Salazar, ACORDAM
0os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo, por unanimidade, APROVAR, COM
RESSALVAS, A PRESTACAO DE CONTAS, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$
128.364,90, nos termos do voto do Juiz Relator; e, por maioria, dar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto divergente do Juiz Cristiano Simas de Sousa. Vencidos os Juizes André Bogéa Pereira
Santos (Relator), José Luiz Oliveirade Almeida e AngelaMaria Moraes Salazar.
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S30 Luis, 13 de dezembro de 2022

Juiz ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS

Relator

|. Relatorio para o agravo interno

Trata-se de Agravo Interno interposto por RUBENS PEREIRA E SILVA JUNIOR, ante a decisdo
desta relatoria (ID 18099547) que reconheceu a preclusdo no direito do seu direito de juntar
documentos ap0s o triduo legal (art. 69, 81°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

Em breve sintese, 0s eventos processuais rel evantes se deram na forma que segue.

Em 02/11/2022, a Secéo de Andlise de Contas Partidérias e Eleitorais - SECEP - emitiu Relatorio
Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (ID 18054789 e anexos), na forma da norma
regulamentadora supracitada.

Na mesma data acima - 02/11/2022 -, o prestador foi regularmente intimado para sanar
irregularidades (ID 18054936), via publicagdo em mura eletrdnico, como prevé a resolucdo de
regéncia, em seu art. 98, caput.

Decorrido o prazo sem qualquer manifestacdo, a Secdo de Gerenciamento de Dados Partidarios -
SEDAP - remeteu o feito a unidade técnica, parafins de andlise de contas (1D 18073226).

Em 09/11/2022, o prestador veio aos autos juntando prestacéo de contas retificadora, acompanhada
de diversos documentos (IDs 18077078 a 18077461), tendo sido o feito concluso a estarelatoria, no
mesmo dia.

Determinel (ID 18077006) a elaboracdo de certiddo circunstanciada, acerca “(1) da forma da
realizac8o da intimagdo quanto ao relatério preliminar de diligéncias (ID 18054790); (2) da data da
sua redlizacdo; (3) do eventual decurso de prazo para juntada da documentagéo sugerida pela
unidade técnica e, em tendo ocorrido, (4) da data e (5) identificacdo dos documentos (IDs) juntados
fora do prazo anteriormente concedido.”

No mesmo ato, por via dos arts. 9° e 10°, do CPC, determinou-se a intimagéo do prestador, para se
manifestar sobre eventual ndo acolhimento de documentos juntados ao feito, com posterior envio
dos autos ao MPE, para emisséo de parecer, somente sobre tal incidente.
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Certiddo de lavra da SEDAP (ID 18091780), deu conta do seguinte. “CERTIFICO, em
cumprimento ao despacho de Id. n°® 18077006, que o candidato RUBENS PEREIRA E SILVA
JUNIOR, candidato ao cargo de Deputado Federal, foi intimado por Mura Eletrénico em
02/11/2022, para cumprir as diligéncias constantes no Relatorio Preliminar de 1d. n° 18054790,
expedido pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidérias - SECEP, referente a prestacéo de
contas de campanha das Eleicdes de 2022, tendo 05/11/2022 como data limite para manifestacao.
CERTIFICO, ainda, que o prazo para a juntada da documentacéo sugerida pela SECEP transcorreu
em 06/11/2022, conforme se verifica na aba "Expedientes’ do referido processo. CERTIFICO, por
fim, que o aludido candidato apresentou em 09/11/2022 os seguintes documentos, portanto, fora do
prazo: 1) Juntada de declaracéo (apresentacéo das contas retificadoras) - |d 18077078 a 18077079;
2) Juntada avulso / outro - Id's 18077270 a 18077291; 3) Juntada de despesas - |d's 18077292 a
18077433; 7) Juntada de extratos bancarios - Id's 18077434 a 18077440; 5) Juntada de notas
explicativas - 1d's 18077441 a 18077442; 4) Juntada de receitas - |d's 18077443 a 18077454; 7)
Juntada de representantes - |d's 18077445 a 18077458; 8) Juntada de sobras de campanha - Id's
18077459 a 18077461". (Destaques originais)

Houve manifestacdo do prestador (ID 18096691), pugnando pelo acolhimento dos documentos
juntados no dia 09/11/2022 , por considerar o atraso como falha formal, devendo ser considerada a
primazia do julgamento do mérito da prestacéo de contas.

Por sua vez, o0 MPE lancou parecer nos autos (ID 18099233), pugnando pela inadmissibilidade da
documentacdo juntada i ntempestivamente.

Repito, a decisdo ora agravada (ID 18099547) ndo acolheu a documentacdo acostada apds o triduo
legal, considerando que a perda do prazo em questdo ndo se trata de falha meramente formal.

Em suas razdes (ID 18100619), o agravante traz as seguintes alegacbes: a) “Entre a o0 apontamento
da necessidade de diligéncia pela unidade técnica, a determinacdo da mesma, a intimagdo, o
levantamento de indmeros documentos contdbeis — inclusive tomada de providéncias e
requerimentos administrativos para obtencao de documentos que o prestador ndo tinha posse, a
exemplo da Nota Fiscal n°. 2211 devidamente CANCELADA - e efetivo cumprimento passaram-se,
apenas, 7 (sete) dias corridos’; b) “a intimacdo se deu, ainda, no conturbado periodo em que as
contadorias dos candidatos, partidos e federagdes estdo envoltas de grande trabalho técnico. Ainda,
cumpre registrar que além do prazo ter iniciado num feriado (Dia de Finados) e se encerrar num
sabado, a grande quantidade de documentos solicitados fez com que o Requerente atrasasse, de fato,
em apenas 3 (trés) dias o efetivo cumprimento, como se demonstrou na certiddo da SEDAP’; ¢)
“Em gue pese a juntada a destempo da retificadora por 3 (trés) dias, e por motivos aheios a vontade
do Requerente (a exemplo do cancelamento da NF antes citada), ndo é passivel de questionamento
gue o Requerente sempre cumpriu todas as determinacfes das normas de regéncias, revestindo toda
a sua candidatura e prestacdo de contas namais cristalina boa-fé’; d) a“decisdo merece reforma em
homenagem aos principios do formalismo moderado, da busca da verdade real, da cooperacéo e em
prestigio ao contraditorio e ampla defesa, este Ultimo consagrado no art. 5°, LV, da Constituicéo
Federal de 1988, sob pena de configuracdo de cerceamento de defesa’; e) “afirma-se que todos os
documentos solicitados pela Justica Eleitoral foram entregues, na medida em que toda a candidatura
do Regquerente se deu de modo a observar toda a legislacéo eleitoral. Assim, o destempo, de apenas
trés dias, na apresentacdo da Prestacdo de Contas Retificadora, ndo conduz, de modo algum, a ndo
andlise dos mesmos pelo setor técnico, e, muito menos, a rgjeicao das contas’; f) “desentranhar ou
ndo levar em consideracdo todos os documentos juntados, mesmo no conturbado periodo em que as
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contadorias dos candidatos, partidos e federacOes estdo envoltas de grande trabalho técnico, feriria
de morte o principio da cooperacdo”; g) “aLei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro, que
aponta, em seu Art. 20, que ‘na esfera judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sgjam consideradas as consequéncias praticas da decisdo’. A ndo consideracdo
dos documentos juntados, mesmo em destempo de trés dias, pode acarretar consequéncias graves ao
Requerente e, também, ao processo eleitoral, na medida que, vez lancar olhos sobre a realidade
fatica e documental juntada, apegar-se-a a detalhe meramente formal, a violar todo o sistema
processual e material de Prestacdo de Contas'; h) “uma vez que a apresentacdo em destempo € téo
somente uma irregularidade formal, os documentos anexados devem ser analisados pelo setor
técnico em respeito aos principios do formalismo moderado, da busca da verdade rea e em garantia
a ampla defesa e o contraditério”; i) cita o art. 74, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, para afirmar
gue “o atendimento extemporaneo das diligéncias determinadas ndo pode servir de fundamento ao
julgamento de contas como ndo prestadas, razéo pela qual € necessario autorizar a SECEP a andlise
daretificadora, como medida de justica‘; j) “O caso presente obviamente se caracteriza pela boa-fé,
na medida em que houve a efetiva prestacdo de contas retificadora, a atender a determinacéo do
setor técnico do Tribunal Regiona Eleitoral do Maranhdo! Os documentos foram apresentados!
Foram apresentados com apenas trés dias de atraso, mas foram apresentados, caracterizando de
forma concreta e cristalino a boa-fé. A intencéo obvia do Agravante é cooperar para a eficiéncia do
procedimento de prestacéo de contas de campanha, e uma mera questéo formal ndo pode sobrepor a
boa fé demonstrada’; k) “o precedente que embasou a Decisdo recorrida (AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060073915, Acdrddo, Rel. Min. Mauro Campbell
Margues, Publicacdo DJE - Diério da justica eletronico, Tomo 183, Data 20/09/2022) se deu em
caso que ndo se assemelha, nem de longe, ao presente”, ja que se tratou de “caso julgado acima diz
respeito a candidato que teve suas contas julgadas como ndo prestadas em razdo da néo
apresentacéo da midia eletronica gerada pelo SPCE em tempo habil, mesmo apds concessdo de
dilacdo de prazo e oferecimento de diversas oportunidades, tendo apresentado documentacédo
SOMENTE APOS EMISSAO DO PARECER CONCLUSIVO. Ou sga, o candidato NAO
DEPOSITOU PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E FINAL”; 1) “O que se verifica,
Exceléncia, € que o contexto fético do processo que gerou o julgado que embasou a deciséo
recorrida € DIAMETRALMENTE OPOSTO ao da presente prestacdo de contas, vez que: a uma, de
forma diversa ao ocorrido na lide da jurisprudéncia, o candidato Rubens Pereira Jr. NAO DEIXOU
DE REALIZAR PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E FINAL; a duas, o Agravante NAO
TEVE A S| CONCEDIDA QUALQUER DILACAO DE PRAZO OU OUTRA OPORTUNIDADE
para apresentacdo de Retificadora; e, a trés, diferentemente do caso do precedente invocado, néo
houve juntada de documentacdio APOS EMISSAO DE PARECER CONCLUSIVO pela unidade
técnica, uma vez gque o setor sequer comegou a analise para elaboracéo do relatorio final”; m) “o
gue se busca ndo é ajuntada de documentos em sede recursal — 0 que é vedado - , mas sim aanalise
pelo setor técnico de documentactes e explicagdes que foram prestadas DURANTE o andamento
do procedimento, antes até da emisséo de relatério conclusivo, da emissdo de parecer ministerial, e
do julgamento das contas de campanha pela Justica Eleitoral”; n) “Conforme exposto, Exceléncia, o
TRE/MA tem histérico de aceitacdo de juntada de documentos probatérios enquanto a causa
tramitar na instancia ordinaria. E o caso dos autos. (...) Assim, Nobre Relator, é possivel concluir
gue o TRE/MA tem permitido a apreciacdo de documentos juntados mesmo fora do prazo, mas
antes da prolacdo do acordao, sendo este 0 ‘ posicionamento ja adotado’ pelo Tribunal”.

Com intuito de dar sustentacéo as suas teses, 0 agravante faz referéncia a julgados do TSE e de
TREs, inclusive do TRE/MA: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060029874, Acordao,
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Relator(a) Min. Sérgio Banhos, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacéo:
DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 59, Data 01/04/2022; TRE/RJ - RECURSO ELEITORAL
n 15254, ACORDAO n 141/2018 de 10/04/2018, Relator(a) BERENICE CAPUXU DE ARAUJO
ROQUE, Publicacéo: DJE - Dié&rio de justica eletrénico, Data 12/04/0218, Pagina 05; TRE/PE -
Prestacdo de Contas n 60859, ACORDAO de 19/02/2018, Relator(a) AGENOR FERREIRA DE
LIMA FILHO, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 31, Data 22/02/2018, Pagina
4; TRE/RO - PRESTACAO DE CONTAS n 82013, ACORDAO n 83/2015 de 27/05/2015,
Relator(a) DELSON FERNANDO BARCELLOS XAVIER, Publicacdo: DJE/TRE-RO - Diario
Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 100, Data 3/6/2015, Pagina 6; TRE/MT - Recurso Eleitoral n
8404, ACORDAO n 24958 de 17/09/2015, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA,
Publicacéo: DEJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 1997, Data 23/09/2015, Pagina 3-4; Recurso
Especial Eleitoral n°® 11939, Acordéo, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Tomo 142, Data 04/08/2014, Pagina 41; Prestacdo de Contas n° 060121441,
Acordéo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 218, Data 28/10/2022; Prestacdo de Contas n° 060119887, Acdrddo, Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 120, Data 28/06/2022;

Processo n°. 0601617-31.2018.6.10.0000 — TRE/MA, o Relator Dr. Gustavo Araljo Vilas Boas,
Processo n°. 0601482-19.2018.6.10.0000 — TRE/MA, o Relator Desembargador Tyrone José Silva;
PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0601623- 38.2018.6.10.0000 - S&o Luis - MARANHAO
RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JUNIOR; PRESTACAO
DE CONTAS (11531) - 0601314- 17.2018.6.10.0000 - S&0 Luis - MARANHAO RELATOR:
TYRONE JOSE SILVA.

Ao fim, o agravante requer: “1) Que, com fulcro no art. 205, 8 1° do Regimento Interno do
TRE/MA, reconsidere a Decisao agravada (id sob 0 n°18099547) e reforme a mesma, acolhendo os
seguintes documentos, determinando a SECEP que elabore parecer conclusivo aluz dos mesmos: 1)
Juntada de declaracéo (apresentacdo das contas retificadoras) - |d 18077078 a 18077079; 2) Juntada
avulso / outro - 1d's 18077270 a 18077291; 3) Juntada de despesas - |d's 18077292 a 18077433; 7)
Juntada de extratos bancérios - Id's 18077434 a 18077440; 5) Juntada de notas explicativas - Id's
18077441 a 18077442; 4) Juntada de receitas - Id's 18077443 a 18077454; 7) Juntada de
representantes - |d's 18077445 a 18077458; 8) Juntada de sobras de campanha - Id's 18077459 a
18077461; 2) Em caso de néo reconsideracdo, que submeta o presente agravo ao julgamento do
Tribunal, independente de inclusdo em pauta, conforme preconiza o art. 205, § 1°, do Regimento
Interno do TRE/MA; 3) Que as contas sejam julgadas aprovadas.”

Em nova manifestacéo (ID 18104669), o MPE opinou pelo ndo provimento do agravo, para néo
conhecer da documentacdo juntada intempestivamente. Subsidiariamente, caso a corte conheca dos
documentos, que estes sgjam previamente submetidos a area técnica, com posterior envio dos autos
ao MP, para emissdo de novo parecer de mérito.

Em novo despacho (ID 18106200) de lavra desta relatoria, em que determinei a unidade técnica
elaboracdo de parecer conclusivo das contas, “considerando, alternativa e excepcionalmente, 0 néo
acolhimento dos documentos juntados intempestivamente (vide decisdo de 1D18099547), bem
como, seu eventual acolhimento”, tendo em vista a proximidade do prazo final para o julgamento
dos processos dos candidatos eleitos, caso dos autos.

Pareceres conclusivos devidamente juntados (IDs 18110199 e 18110200), os autos principais
seguiram para manifestacdo ministerial, para emissdo de manifestagdo quanto ao mérito das contas.
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Autos conclusos para julgamento, em 12/12/2022.

E o que cumpre relatar.

I1. Voto para o agravo interno

2.1. Juizo de admissibilidade do recurso

O presente agravo interno atendeu aos requisitos normativos, motivo porgue o conhego.
2.2 Mérito do recurso

Em sintese, a insurgéncia do agravante frente a decisdo agravada pode ser condensada em 10 (dez)
elementos argumentativos, sobre os quais passo arealizar tratamento individualizado.

2.2.1. O atraso na resposta da diligéncia foi de apenas 3 (trés) dias, totalizando 7 (sete) dias
“corridos’, a contar daintimagao.

Como se nota, 0 agravante reconhece que apresentou a documentagdo complementar, juntamente
com a prestagao de contas retificadora, de forma intempestiva, 0 que torna o fato incontroverso.
Além disso, 0 atraso resta corroborado por certiddo de lavrada SEDAP (ID 18091780).

Ocorre que a norma regulamentadora é cristalina em relacdo ao prazo para a resposta a diligéncias
sugeridas pela unidade técnica, que € de 3 (trés) dias (art. 69, 81° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019), com o destague para a expressao “sob pena de preclusdo”.

2.2.2. A intimacdo se deu em periodo conturbado para os servigos de contadorias de candidatos,
partidos e federacfes, tendo o prazo se iniciado “dia do finados’ e se encerrado num sabado,
dificultando acesso a grande quantidade de documentos solicitados na diligéncia.

O argumento ndo resiste a simples leitura de dispositivo contido em outra horma regulamentadora
editada pelo TSE. E que os prazos processuais, durante o periodo definido no calendério eleitoral,
serdo computados naformado art. 16 daLei Complementar n° 64, de 1990, ndo se suspendendo nos
fins de semana ou feriados (art. 7°, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.478/2016).

No mais, por mais relevante que seja 0 contexto que envolve o feriado de finados, isso ndo se
mostra como justa causa para atrasar prazos assinalados pelo 6rgéo julgador, especialmente quando
previstos em norma especifica, como € o caso dos autos.

Além disso, 0 acompanhamento da arrecadacao de recursos e dos gastos eleitorais, como feito por
profissionais de contabilidade (art. 45, 84°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019), revela-se suficiente
para que se evite qual quer requisicéo de documentos que possa surpreender o prestador.

2.2.3. O requerente demonstrou boa-fé em sua candidatura e na sua prestacéo de contas.

Salvo melhor entendimento, tenho a compreenséo de que a presuncdo de boa-fé ndo é razéo
suficiente para mitigacéo de prazo definido em norma processual especifica.

2.2.4. Cerceamento de defesa
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Inexiste cerceamento de defesa quando a parte for devidamente intimada para o cumprimento de
uma diligéncia e ndo leva a efeito a apresentacdo dos documentos requisitados no prazo assinalado.
Nesse sentido, o TSE jadecidiu, ainda quando intimagdes eram realizadas viafac-simile:

“[...] Prestacéo de contas de campanha. Intimacéo por fac-simile. Cerceamento de
defesa. Auséncia. 1. Consoante o artigo 36 da Resolucéo-TSE n° 23.217/2010, a
intimacdo do candidato para se manifestar acerca do parecer técnico deve ser
realizada por meio do numero de fac-simile por ele informado. 2. Considerando
gue a intimacdo do Agravante a respeito do parecer técnico foi promovida na
forma legal, ndo ha falar em cerceamento de defesa decorrente da auséncia de
intimacao pessoal [...]" .

(Ac. de 20.2.2014 no AgR-REspe n° 1047889, rel. Min. Laurita Vaz.)

(Grifo nosso)

Hodiernamente, com advogado devidamente constituido nos autos, o mural eletrénico € meio legal
e efetivo para redizar as intimagbes em processos de prestacdo de contas (art. 98, caput, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

2.2.5. Ferimento ao principio da cooperacéo

A meu modo de ver, as partes ndo podem assumir comportamento que venha comprometer a
duracdo razoavel do processo e a solucdo integral de mérito, incluida a atividade satisfativa (art. 4°,
do CPC), a pretexto de privilegiar o preceito da cooperacédo (art. 6°, do CPC). Se assim o fosse, a
norma, que deve ser interpretada como um sistema, estaria trazendo regras que suprimiriam umas as
outras.

2.2.6. Da aplicagdo do art. 20, caput, daLei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro.
Transcrevo o dispositivo citado pelo agravante:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (destaque do agravante)

O agravante considera abstrata a regra de preclusdo contida no ndo cumprimento do triduo legal em
guestdo, chegando a afirmar que a desconsideragdo de seus documentos pode acarretar
consequéncias graves a s e ao processo eeitoral, na medida em que o0 Juizo estaria se apegando a
“detalhe meramente formal, a violar todo o sistema processual e material de Prestagéo de Contas”.

Sem razdo o agravante, ja que, ao reverso do que defende, o ndo atendimento aos prazos diligenciais
assinalados, isso sim, pode acarretar sérios prejuizos ao processo eleitoral. Afinal, em sua maioria,
trata-se de fiscalizacdo de arrecadacdo e de despesas eleitorais realizadas com recursos publicos.

2.2.7. Buscadaverdadereal.

Mesmo na seara penal, dado o bem juridico tutelado - a liberdade -, tem-se certa dificuldade em
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superar a precluséo, em beneficio do réu. Nessa senda, tenho que tal instituto deve ser tratado com
muito mais rigor na seara civel-eleitoral, uma vez que, como alhures dito, em feitos de prestacéo de
contas, 0 que esta se analisando € a correta aplicacdo de verbas oriundas de arrecadacéo geral, ou
sgja, de recursos estritamente publicos.

2.2.8. Daaplicagdo do art. 74, 82°, “da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
Transcrevo o dispositivo citado pelo agravante:

8 2° A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o art. 53
ou 0 ndo atendimento das diligéncias determinadas ndo ensgja o julgamento das
contas como ndo prestadas se os autos contiverem elementos minimos que
permitam a analise da prestacéo de contas. (destaque do agravante)

O argumento € irrelevante, dado que a decisdo agravada ndo conduz a conclusdo de gque as contas
seréo necessariamente julgadas como nédo prestadas.

2.2.9. Os precedentes citados na decisdo agravada ndo se aplicariam ao caso concreto.

As teses juridicas fixadas no julgamento dos casos utilizados como referéncia de precedentes pela
decisdo agravada - julgados do TSE - caminham no mesmo sentido da concluséo nela registrada.
Destaco:

A Corte a quo assentou que foram juntados documentos extemporaneamente,
porém ndo foram considerados, haja vista a ocorréncia da preclusdo, o que esta
alinhado a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal segundo a qual, em virtude
da natureza jurisdicional do processo de prestacdo de contas, a auséncia de
juntada de documentos em momento oportuno atrai a preclusdo. Precedentes.
(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060073915, Acordao, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo DJE - Diario da justica e etrénico,
Tomo 183, Data 20/09/2022) (grifei)

De acordo com a hodierna jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se admite a juntada extemporanea de
documentos, em prestacéo de contas, quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a
falha e ndo o faz no momento oportuno, atraindo a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca
das relacbes juridicas (AgR-ARESpE n°® 0601368—69/PA, rel. Min. Edson Fachin, julgado em
25.3.2021, DJe de 8.4.2021) (grifei)

Inobstante, ainda que por extrapolacdo se exija similude fatica especifica para a utilizagdo de
entendimento jurisprudencial como fundamento de decisdo judicial, isso ndo afasta a efetividade da
aplicacdo de dispositivo legal totalmente congruente com o caso apreciado, suficiente, per si, para
encaminhar o decisum como se o fez, situagao que se verifica nos presentes autos (art. 69, 81°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

2.2.10. Distinguish

O agravante traz diversos julgados de Cortes Regionais, bem como, do TSE, para tentar dar
supedaneo as suas teses. Entretanto, nota-se que o recorrente ndo logrou éxito na utilizacdo das
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decisbes que serviriam de paradigma ao caso que ora se analisa, pois nenhum dos julgados
colacionados guarda com ele identidade fética, como se vera adiante.

2.2.10.1. Processo n°. 0601617-31.2018.6.10.0000 — TRE/MA, Relator Juiz Gustavo Araljo Vilas
Boas.

Daquele feito, o agravante destaca a tese anotada em seu acorddo originario, enquanto tramitou
nesta Corte, que consistia em acolher documentos fora do prazo, em razéo da busca pela verdade
real e do interesse publico, mormente quando em complementacdo a manifestacOes anteriores e
desde que ainda em instancia ordinéria.

Todavia, o ora recorrente deixou de informar que o TSE reformou o primeiro julgamento realizado
por esta Corte, em acordao que foi assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DEPUTADO ESTADUAL.
ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. APROVACAO
COM RESSALVAS. DOCUMENTOS. APRESENTACAO EXTEMPORANEA.
ANALISE. IMPOSS BILIDADE. RETORNO DOS AUTOS. NOVO JULGAMENTO
DAS CONTAS. PROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite juntar, de modo
tardio, em processo de contas, documentos retificadores na hipotese em que a
parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos
efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relacoes
juridicas. Precedentes, dentre eles, o REspe 0600343-74/MA, Rel. Min. Sérgio
Banhos, julgado na sessdo de 15/10/2019, que envolve situacdo idéntica oriunda
do mesmo Tribunal.

2. Na espécie, 0 TRE/MA aprovou com ressalvas as contas de campanha da
agravada relativas as Eleicdbes 2018, porém com base em documentos
complementar es anexados apenas com 0S memoriais.

3. Agravo regimental provido para, provendo o recurso especial, determinar o
retorno dos autos para que o TRE/MA julgue as contas desconsiderando os
documentos juntados apds o parecer técnico conclusivo. (Grifel)

2.2.10.2. Processo n°. 0601482-19.2018.6.10.0000 — TRE/MA, Relator Desembargador Tyrone Jose
Silva

Assim como no julgado anterior, 0 agravante desconsidera a reforma de acérddo desta Corte que
aceitou documentos juntados fora do prazo, pelo TSE, tendo sido confirmada tese anteriormente
fixada por aguela instancia superior, no sentido do reconhecimento da preclusdo. Leia-se a ementa
do acérddo daquela Eg. Corte:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. SENADOR.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS  ANALISE.
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IMPOSS BILIDADE.

1. De acordo com o art. 72, 81°, da Res.-TSE 23.553/2017, “ as diligéncias devem
ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias
contados da intimacao, sob pena de preclusao” .

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, “ ndo se admite juntar, de modo
tardio, em processo de contas, documentos retificadores na hipotese em que a
parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos
efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relacoes
juridicas® AgR-REspe 0600203-40/MA (Rel. Min. JORGE MUSH, DJe de
27/412020).

3. No caso, o Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE/MA), por maioria,
aprovou, com ressalvas, as contas do agravante, concluindo que os documentos
destinados a sanar a irregularidade de auséncia de comprovacao do pagamento de
prestadores de servico foram apresentados apds a conclusdo final do parecer
técnico.

4. Agravo regimental conhecido e desprovido. (Grifei)

2.2.10.3. TRE/MA. PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0601623-38.2018.6.10.0000 - S0 L uis -
MARANHAO RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JUNIOR.

Naguele feito, de fato, esta Corte admitiu documentos juntados apds o parecer conclusivo. Apesar
de tal acordéo ainda ndo ter sido reformado pelo TSE, posto que pendente julgamento de Agravo
interposto pela PRE/MA, o cendrio tragado para 2018, como se viu nos itens anteriores, € de que 0s
documentos juntados i ntempestivamente ndo sejam acolhidos para a andlise meritoria.

N&o fosse isso suficiente para desconsiderar o supracitado aresto como modelo de defesa ao
entendimento do agravante, mais uma vez, a situacéo fética € diferente, uma vez que a andlise do
inteiro teor do acordd@o revela que novos documentos foram juntados posteriormente a0 parecer
ministerial, em evidente distinguish.

E nem se diga que 0 caso que ora se analisa sgfa menos grave do gue aquele tratado no aresto em
guestdo, ja que o atraso frente a diligéncia - o do presente caso - ndo se revela com nivel de
gravidade diferente daquele tratado no aresto colacionado - documentos pés parecer ministerial -,
seja paramaior ou para menor. Antes, sinaliza-se com idéntica proporcéo de seriedade.

2.2.10.4. TRE/MA. PRESTACAO DE CONTAS (11531) - 0601314~ 17.2018.6.10.0000 - S0 Luis
- MARANHAO RELATOR: TYRONE JOSE SILVA.

Em tal acorddo, também referenciado pelo agravante, o caso julgado envolve falhaformal relativa a
entrega de prestacdo de contas parciais fora do prazo, sem qualquer relacdo com os fatos narrados
no presente processo, pelo que se afasta sua aplicacdo como reforgo a tese utilizada no presente
recurso.

2.2.10.5. TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 11939, Acordéo, Relator(a) Min. Luciana Léssio,
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Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 142, Data 04/08/2014, Pagina 41.

Ja neste acordado, a situacdo fética diz respeito a falta de conexdo entre o atraso na prestacéo de
contas retificadora e 0 julgamento das contas como n&o prestadas, outro tema alheio a decisdo
combatida.

2.2.10.6. TSE. Prestacdo de Contas n°® 060121441, Acdrddo, Relator(d) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 218, Data 28/10/2022 e 2.2.10.7.
TSE. Prestacdo de Contas n° 060119887, Acdrddo, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 120, Data 28/06/2022.

Outros dois julgados irrelevantes ao deslinde da presente causa, vez que neles se desenvolveu
fundamentos sobre 0s quais 0 atraso na entrega da prestacdo de contas final, bem como, dos
relatorios financeiros na prestacdo de contas parcial, ndo ensejam a desaprovacao das contas.

2.2.10.8. TSE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060029874, Acotrddo, Relator(a) Min.
Sérgio Banhos, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, Tomo 59, Data 01/04/2022.

O julgado em questéo aborda tematica totalmente desvinculada do contexto do presente agravo, na
medida em que trata da matéria afeta a primazia do julgamento de mérito, no ambito de um
incidente de excecdo de suspeicéo, quando julgada uma AlJE por Corte composta por julgador cujo
filho fora contratado pelo escritdrio de advocacia que patrocinou a demanda.

Por fim, quanto aos outros julgados citados na peti¢cdo do Agravo, além desta Corte ndo se submeter
a obrigatoriedade de exaurir a andlise de todos os argumentos deduzidos pela parte, mas téo
somente apreciar agqueles capazes de infirmar suas conclusoes (art. 489, 81°, IV, do CPC), o que ja
se tem, julgamentos com conclusdes divergentes de lavra de outros Regionais ndo se nos vinculam e
devem ser analisados pelas vias recursais adequadas (art. 121, 84°, 11, CF).

S%0 eles: 2.2.10.9. TRE/RJ - RECURSO ELEITORAL n 15254, ACORDAO n 141/2018 de
10/04/2018, Relator(a) BERENICE CAPUXU DE ARAUJO ROQUE, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Data 12/04/0218, Pagina 05; 2.2.10.10. TRE/PE - Prestacdo de Contas n 60859,
ACORDAO de 19/02/2018, Relator(d) AGENOR FERREIRA DE LIMA FILHO, Publicagdo: DJE
- Diario de Justica Eletronico, Tomo 31, Data 22/02/2018, Pagina 4; 2.2.10.11. TRE/RO -
PRESTACAO DE CONTAS n 82013, ACORDAO n 83/2015 de 27/05/2015, Relator(a) DELSON
FERNANDO BARCELLOS XAVIER, Publicacdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica
Eleitoral, Tomo 100, Data 3/6/2015, Pagina 6; 2.2.10.12. TRE/MT - Recurso Eleitoral n 8404,
ACORDAO n 24958 de 17/09/2015, Relator(a) RICARDO GOMES DE ALMEIDA, Publicaco:
DEJE - Di&rio de Justica Eletrénico, Tomo 1997, Data 23/09/2015, Pégina 3-4.

[11. Conclusao quanto ao agravo interno

Do exposto, em consonancia ao parecer ministerial, voto pelo desprovimento do agravo interno,
mantido o0 ndo acolhimento, para andlise de mérito da contas do agravante, dos documentos “1)
Juntada de declaragéo (apresentacéo das contas retificadoras) - 1d 18077078 a 18077079; 2) Juntada
avulso / outro - 1d's 18077270 a 18077291; 3) Juntada de despesas - |1d's 18077292 a 18077433; 7)
Juntada de extratos bancérios - 1d's 18077434 a 18077440; 5) Juntada de notas explicativas - Id's

Este documento foi gerado pelo usuario 418.*** ***.82 em 12/06/2023 18:35:14

NUmero do documento: 22121612132837000000017586955
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2212161213283700000001 7586955
Assinado eletronicamente por: ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS - 16/12/2022 12:13:28

Num. 18115387 - Pag. 14



18077441 a 18077442; 4) Juntada de receitas - Id's 18077443 a 18077454; 7) Juntada de
representantes - |d's 18077445 a 18077458; 8) Juntada de sobras de campanha - Id's 18077459 a
18077461".

Quanto ao presente recurso, € como voto.
V. Relatorio para a prestacao de contas.

Tratase de prestacdo de contas, referentes as Eleicbes 2022, apresentada por
RUBENS PEREIRA E SILVA JUNIOR, que concorreu ao cargo de Deputado Federal
pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Prestacdo de contas final, apresentada por meio do Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais (SPCE), em 07/11/2022 (IDs 18014254 a 18077461).

Publicado o edital (ID 18014335), nos termos do art. 56 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, n&o houve qualquer impugnacao as contas (ID 18029618).

A Secdo de Andise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP) emitiu Relatorio
Preliminar de Exame (ID 18054790) sugerindo a realizac&o de diligéncias para sanar
irregularidades, ao que, devidamente intimado, o prestador apresentou prestacdo de
contas retificadora, nota explicativa e novos documentos (IDs 18077078 a 18077461).

Com restou provido o agravo, as contas serdo analisadas sob a 6tica do documento
intitulado " Parecer n° 2 Conclusivo Rubens Pereirae Silva Janior" (1D 18110200).

Segundo a unidade técnica, apds as diligéncias (ID 18054790), subsistiram as
seguintes irregularidades:

a) Descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de
campanha no prazo estabelecido pela legislacéo eleitoral (art. 47, 1, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019) - item 1.1.1 do parecer conclusivo.

b) N&o foi atendido o previsto no 81°, I, do art. 53 da Resolugdo TSE
23.607/2019, uma vez que nem todos os documentos estdo em "formato
PDF com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR), tecnologia que torna
os dados pesquisaveis’, situacéo que dificulta a andlise - item 6 do parecer
conclusivo

c) Divergéncias entre a movimentagao financeira registrada na prestacéo
de contas e aguela registrada nos extratos eletrénicos (art. 53, I, adinea"g"
ell, dinea"a’, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019) - item 10.11 do parecer
conclusivo.

d) Aprofundamento do exame de gastos eleitorais - item 14 do parecer
conclusivo.
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d.1) divergéncias entre as informagoes relativas as despesas, constantes
da prestacdo de contas finad em exame e aguelas constantes da
prestacéo de contas parcial, contrariando o que dispde o art. 47, 8§ 6°, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019 - item 14.7 do parecer conclusivo.

d.2) foram detectados gastos eeitorais realizados em data anterior a
data inicia de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao
informados a época (art. 47, § 6°, da Resolucéo TSE n. 23.607/2019) -
item 14.7 do parecer conclusivo.

e) Omissdo de receitas e gastos eleitorais (art. 53, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019) - item 6 do parecer conclusivo.

e.1l) despesas com materiais impressos que beneficiaram mais de um
candidato, sem o respectivo registro de doagdo (art. 53, I, "€" c/c art.
7°, 810, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e art. 38, 820, da Le
9.504/1997) - item 6.10 do parecer conclusivo.

e.2) omissdes relativas as despesas constantes da prestacéo de contas
em exame e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral,
obtidas mediante circularizacdo e/ou informagbes voluntérias de
campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos
eleitorais (art. 53, I, g, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019) - item 6.14
do parecer conclusivo.

f) Irregularidades em despesas realizadas com recursos do FEFC (art. 56,
I1, C, da Resolucao TSE n° 23.607/2019) - item 8 do parecer conclusivo.

f.1) inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), contrariando o que
dispbem os arts. 35, 53, 11, ¢, e 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 -
item 8.1 do parecer conclusivo.

f.2) transferéncias de recursos estimaveis em dinheiro originados do
FEFC para candidatos ndo pertencentes a0 mesmo partido,
contrariando o disposto no § 2° do art. 17 da Resolugdo TSE n°.
23.607/2019 - item 8.2 do parecer conclusivo.

Chamado a se manifestar, o Ministério Plblico Eleitora se posicionou pela
desaprovacdo das contas (ID 18111190), sugerindo determinacéo de recolhimento de
valores a0 Tesouro Nacional, sendo R$ 239,90, referente a omissdo de receitas e
gastos eleitorais, e de R$ 868.092,14, relativos as irregularidades na aplicacdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (total: R$ 868.332,04).

Eisoreatorio.
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V. Mé&rito da prestacéo de contas.
5.1 Aplicagao da norma

O presente feito encerra o tema da arrecadacéo e da aplicacdo de recursos utilizados na
campanha eleitora de 2022, a0 que deve ser analisado principamente a luz da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, além, por ébvio, a das Leis n ° 9.504/1997 e Lel n°
9.096/1995.

5.2. Irregularidades e/ou impropriedades.

Apés redizacdo das diligéncias necessarias a complementacdo das informagoes,
obtencdo de esclarecimentos e saneamento de falhas, o prestador apresentou contas
retificadoras acompanhada de documentos (IDs 18077078 a 180774610). Ato
continuo, o setor técnico, em parecer conclusivo (ID 18110200), apontou que
subsistiram inconsisténcia e/ou irregularidades.

Passo a0 exame de cada uma das falhas subsistentes.

5.2.1. Descumprimento quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no
prazo estabelecido pela legidacdo eleitora (art. 47, |, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019) - item 1.1.1 do parecer conclusivo.

No caso, em relagdo as receitas financeiras do prestador, o parecer preliminar de
diligéncias (ID 18054790) registrou 4 (quatro) recebimentos de recursos financeiros,
sendo 3 (trés) deles, oriundos de autofinanciamento (R$ 64.584,84) e outro advindo de
repasse do partido pelo qual o prestador concorreu ao pleito (R$300.000,00).

A unidade técnica classificou os atrasos como "inconsisténcia grave que caracteriza
omissao de informagao que obsta o controle concomitante de regularidade das contas
pela Justica Eleitoral, bem como o controle social, podendo repercutir na regularidade
das contas finais, nos termos do art. 47, 87°, Res.-TSE 23.607/2019".

Em nota explicativa, o prestador assim se manifestou: "Os demonstrativos financeiros
citados acima foram, realmente, enviados fora do prazo devido a problemas com as
senhas de acesso as contas bancérias bloqueadas varias vezes no decorrer da
campanha. Vide prints de tela anexados na prestacdo de contas retificadora em
'OUTRAS COMPROVACOES - DOCUMENTOS AVULSOS".

|sto posto, compete ap 6rgao julgador analisar, no caso concreto, Se o atraso ha entrega
dos relatorios financeiros trouxe efetivos prejuizos para, primeiro, a fiscalizacdo
contabil do recebimento de recursos pelo prestador, e, segundo, a transparéncia das
contas para o publico em geral, viainternet.

Dispbe o art. 28, 84°, |, da Le n° 9.504/1997, repetido pelo art. 47, caput, |, da
Resolucéo TSE 23.607/2019:
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Art. 28.[.].

8 40. Os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sdo obrigados, durante
as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para
esse fim na rede mundial de computadores (internet): (Redacéo dada pela Lei n°
13.165, de 2015).

1 - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento; (Redacdo dada pela
Lei n° 13.165, de 2015).

Divisada a inobservancia aquela norma, orienta o art. 47, 887° e 8°, da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019:

Art. 47.1..].

8 7° A auséncia de informacdes sobre o recebimento de recursos financeiros de
gue trata o inciso | do caput deve ser examinada de acordo com a quantidade e os
valores envolvidos na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas,
podendo levar a sua desaprovacao.

8 8° Apods os prazos previstos no inciso | do caput e no § 4° deste artigo, as
informacOes enviadas a Justica Eleitoral somente podem ser retificadas com a
apresentacao de justificativa que sgja aceita pela autoridade judicial e, no caso da
prestacdo de contas parcial, mediante a apresentacao de prestacao retificadora na
forma do art. 71, caput e 8 2°, desta Resolucgéo.

Sobre 0 tema, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, temos:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS PARTIDO REPUBLICANO
PROGRESSISTA (PRP). IRREGULARIDADES BAIXO PERCENTUAL.
INEXISTENCIA DE OBICES A FISCALIZACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. APROVACAO
COM RESSALVAS PRECEDENTES. ANISTIA. EC N°  117/2022.
APLICABILIDADE IMEDIATA. 1. O entendimento do TSE para o pleito de 2018 é
de gue o atraso no envio dos relatorios financeiros ou das contas parciais ou sua
entrega com inconsisténcias ndo conduzira a desaprovacao das contas, desde que
evidenciado seu saneamento na prestacdo de contas final. Observancia a
seguranca juridica e a isonomia. Precedentes. [...] 8. Diante do baixo percentual
irregular e ndo havendo indicios de ma-fé ou 6bices relevantes a fiscalizagdo das
contas em sua totalidade, estas devem ser aprovadas com ressalvas. Precedentes.9.
Contas aprovadas com ressalvas. (TSE, Prestacdo de Contas n° 060122485,
Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico,
Tomo 222, Data 04/11/2022).
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Assim € que a falha na pronta disponibilizac&o dos relatorios financeiros néo conduz
imediatamente a desaprovacdo das contas, pois as respectivas informagdes podem ser
retificadas no ensgo seguinte. Naturalmente, que transparéncia, higidez e audibilidade
das contas devem estar salvaguardadas.

Nessa linha, ndo vislumbro prejuizo a fiscalizagdo contabil dos recursos recebidos.
|sso pelo fato de que os repasses foram informados a essa Justica Eleitoral, quando da
apresentacao da prestacdo de contasfinais.

Além disso, a diferenca entre a data de recebimento da doacéo e a data de envio do
relatério financeiro, no pior cenario fatico, foi de 25 (vinte e cinco) dias, sendo tais
informagdes |evadas em consideracéo na elaboracdo do parecer técnico conclusivo.

Destaco, ainda, que o referido atraso se deu em envio de informacéo relativa a repasse
decorrente de autofinanciamento, no valor de R$ 11.000,00, e que a Unica
transferéncia de recursos publicos foi relatada apenas um dia depois do prazo de 72h
previsto no art. 28, 84°, 1, da Lei 9.504/1997. A rigor, houve a efetiva comprovagao
do recebimento dos recursos, ndo restando falha na apuracdo contébil.

De toda forma, ainda restou certo prgjuizo a transparéncia, na medida em que o
desiderato da legislacdo ndo é apenas clareza na movimentacdo financeira, mas
também o0 seu acompanhamento pelo publico, pelo cidaddo. Todavia, 0 preuizo
trazido com a intempestividade na apresentacdo das informagbes merece, nesse
guesito, apontamento de ressalvas no julgamento das contas por ser considerada falha
formal pelaatual jurisprudénciado TSE.

5.2.2. Ndo atendimento do previsto no 81°, 1, do art. 53 da Resolucdo TSE
23.607/2019, uma vez que nem todos os documentos estdo em "formato PDF com
reconhecimento ¢tico de caracteres (OCR), tecnologia que torna os dados
pesquisaveis', situacéo que dificultaaanadlise - item 6 do parecer conclusivo.

A unidade técnica declarou que "foram substituidos, em parte” os documentos com
problemas no reconhecimento o6tico de caracteres’.

O prestador se manifestou, na forma que segue: "favor informar quais seriam 0s
documentos, pois todos os anexos foram salvos formato PDF com reconhecimento
otico de caracteres (OCR), tecnol ogia que torna os dados pesquisaveis'.

Dessa forma, sem que se tenha especificado os IDs que necessitavam de substituicéo,
seria inexigivel que o prestador viesse sanar a irregularidade a contento, pelo que
afasto a irregularidade no presente item. Além disso, ndo houve prejuizo insuperavel
para andlise do balanco contébil.

5.2.3. Divergéncias entre a movimentacéo financeira registrada na prestacao de contas
e aguela registrada nos extratos eletronicos (art. 53, I, alinea "g" e ll, dinea "a’, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019) - item 10.11 do parecer conclusivo.
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Segundo o parecer da unidade técnica, verificou-se que uma tarifa no valor de R$
11,00 (onze reais) da conta de outros recursos, foi lancada na prestacdo de contas
como se fosse do FEFC.

O prestador veio em resposta da seguinte forma: "Conciliagdo bancéria fechada
conforme extratos bancarios anexados em "CONTAS BANCARIAS'.

Verifico que o item se trata de falha meramente formal, uma vez que a inversdo de
registros em campos de informagao da prestacdo de contas ndo implica que 0s recursos
nao tenham sido comprovados.

Nessa linha, o erro formal ndo justifica a desaprovacéo das contas, nos termos do que
dispde o art. 76, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

5.2.4. Aprofundamento do exame dos gastos eleitorais - item 14 do parecer
conclusivo.

5.2.4.1. Divergéncias entre as informagbes relativas as despesas, constantes da
prestacéo de contas fina em exame e aquelas constantes da prestacdo de contas
parcial, contrariando o que dispde o art. 47, § 6°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 -
item 14.7 do parecer conclusivo.

No presente caso, o relatério preliminar de diligéncias apontou diferenca nos registros
de valores pagos para CLEONICE ALMEIDA CANTANHEDE, em razédo de
prestacéo de servicos terceirizados.

Em sua manifestagdo, 0 requerente aduziu: "a divergéncia deveu-se a uma TED
DEVOLVIDA no dia 22/09/2022, conforme extrato bancario dessa data anexado em
"Documentos Avulsos outras comprovagdes' oriundada RPA N° 22",

Com tal cenario fatico, adianto que ndo vislumbro prejuizo a andlise das contas. Pelo
seguinte.

Como é bem sabido, as divergéncias entre as informacOes relativas as despesas
constantes da prestacdo de contas final e aquelas informadas na prestacdo de contas
parcial dizem respeito a mera impropriedade, sendo insuscetiveis a rgjeicao dos
bal ancos contabeis.

O lancamento final dos valores efetivamente pagos €/ou restituidos, uma vez que
tenham sido acompanhados de registro, ndo gera impacto contabil nas contas, tendo
em vista que ndo implica na ocorréncia de despesas pagas e nao registradas.

Neste ponto, ndo hairregul aridade.

5.2.4.2. Foram detectados gastos eleitorais realizados em data anterior a datainicia de
entrega da prestacéo de contas parcial, mas ndo informados a época (art. 47, 8§ 6°, da
Resolucdo TSE n. 23.607/2019) - item 14.7 do parecer conclusivo.
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No caso especifico, a andlise técnica detectou o registro de 22 (vinte e dois
lancamentos de pagamentos feitos a fornecedores, em datas anteriores aquela prevista
para a apresentacao da prestacdo de contas parciais.

Em resposta a diligéncia, o prestador assim se manifestou: "a divergéncia nos valores
acima mencionados deveu-se ao fato de, a época do envio da prestacdo de contas
parcial, nd termos recebido o0s contratos assinados. Fornecedores como
EQUATORIAL MARANHAO DISTRIB DE ENERGIA S/A e CAEMA s0 enviaram
as notas fiscais (faturas) extemporaneas'.

Neste item, ndo vislumbro irregularidade apta a desaprovar as presentes contas, pelo
simples fato de que a antecipacao de tais gastos com posterior registro ndo gerou
prejuizo para afiscalizagéo das contas, merecendo apenas o apontamento de ressalvas.

5.25. Omissdo de receitas e gastos eleitorais (art. 53, da Resolucéo TSE n°
23.607/2019) - item 6 do parecer conclusivo.

5.2.5.1. Despesas com materiais impressos que beneficiaram mais de um candidato,
Sem o respectivo registro de doagao (art. 53, I, "e" ¢/c art. 7°, 810, da Resolucao TSE
n° 23.607/2019 e art. 38, 820, daLea 9.504/1997) - item 6.10 do parecer conclusivo.

Em andlise preliminar, a unidade técnica requisitou informagfes complementares
sobre todas as notas fiscais emitidas mediante aquisicao de materiais impressos que
porventura tenham beneficiado "duas ou mais campanhas eleitorais’, por entender
configuradas as doacoes estiméaveis em dinheiro.

Nessa linha, segundo a SECEP, somente o detalhamento de tais documentos fiscais,
juntamente com o registro obrigatorio das doacdes, poderiam regularizar a prestacéo
de contas do candidato.

Como restou silente o prestador, neste especifico topico, o parecer conclusivo listou
pelo menos 05 (cinco) notas fiscais, cujos itens (ou parte deles) atrairiam a
necessidade do registro de doacOes efetuadas pelo prestador, vez que presentes
nagquel as, materiais impressos fruto de hipotética producéo conjunta.

Em andlise dos autos, constatou-se que tais materiais estdo especificados nas seguintes
notas:

NFSe 11, Gréfica Pinheirense Ltda, no valor total de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), contendo discriminacdo de impressos com véarios candidatos -
ID 18014438; NFSe 26, Grafica Pinheirense Ltda, no valor tota de R$
35.100,00 (trinta e cinco mil e cem reais), contendo discriminagdo de
impressos com véarios candidatos - ID 18014403; NFSe 16, Gréfica
Pinheirense Ltda, no valor "parcialmente doado" de R$ 180.600,00 (cento
e oitenta mil e seiscentos reais), contendo discriminagao de impressos com
varios candidatos - ID 18014409; NFs 27, Gréafica Pinheirense Ltda, no
valor "parcialmente doado" de R$ 35.550,00 (trinta e cinco mil, quinhentos
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e cinguenta reais, pagos com "outros recursos') - 1D 18014463; NFs 19,
Gréfica Pinheirense Ltda, no valor "parciamente doado” de R$ 115.800,
(cento e quinze mil e oitocentos reais) - ID 18014481. Valor total referente
a supostas "doacdes' ndo registradas, segundo a unidade técnica R$
467.000,00 (guatrocentos e sessenta e sete mil reais).

|sto posto, compete-nos avaliar, no caso concreto, se houve irregularidade relacionada
a auséncia de registro de doacdo de bens estimaveis a atrair desaprovacdo das contas.
Vegamos.

Dispbe o art. 38, 82°, daLei 9.504/1997:

Art. 38. Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacao da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligacéo ou candidato.

(Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013) [...]

8§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva
prestacdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. (Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009).

Dispdem, ainda, 0s 88 6° e 7° e 10, do art. 7°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacdo de
I ecur sos:

| - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios; | ...]

§ 6° E facultativa a emissio do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipéteses: [ ...]

Il - doagBes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; | ...] .

8 7° Para os fins do disposto no inciso |1 do § 6° desta Resolugéo, considera-se uso
comum: [...]

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a producdo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, § 2°, da Le n°
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9.504/1997.

8 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo nao
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas das
doadoras ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus beneficiarios os
valores das operacbes constantes dos incisos | a Il do referido paragrafo,
observado o disposto no art. 38, 8 20, da Lei n° 9.504/1997.

No cotejo dos dispositivos normativos com o0s eventos relatados nos autos, a primeira
conclusdo é a de que os gastos em questdo foram realizados exclusivamente pelo
prestador, o qual levou a efeito a regra de registro de despesas e comprovagoes, nos
termos do art. 53, I, "g" ¢/c o art. 60, caput, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Nessa esteira, aém das notas fiscais ja referenciadas, verifica-se nos autos o devido
registro de despesas com materiais impressos, como se infere da leitura do extrato
final da prestacéo de contas (ID 18014255).

Ja no que se refere a ocorréncia de doacdo estimavel suscitada pela unidade técnica,
necessaria uma ponderacdo sobre os diversos conceitos que Ihe sdo afetos, no ambito
do normativo regulamentador, a Resolugéo TSE n° 23.607/20109.

Os arts. 7° e 60, da referida norma, se ocupam em abordar a temética relativa ao uso
comum de materiais impressos, sendo que no primeiro se vislumbra uma defini¢éo
mais integralizada sobre o assunto. Se n&o, vejamos.

Em seu art. 7°, quando aborda a matéria da emissdo de recibos eleitorais, o referido
diploma traz um encadeamento de conceitos segundo os quais, a depender do caso,
podem implicar na configuracdo da doacdo estimavel em dinheiro decorrente de uso
comum de material impresso fruto de produgdo conjunta. Explico.

Na sistemética dos 88 6°, Il e 7°, Il, do art. 7°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019,
havera doacéo estimavel de material impresso quando for caracterizado o uso comum,
sendo este verificavel quando houver producéo conjunta dos mesmos.

A mingua da definicdo regulamentar do que venha a ser produco conjunta, é razoével
inferir-se que ta fendbmeno venha a ocorrer quando reunirem-se dois ou mais
candidatos, com o intuito de contratar a producéo de material publicitario impresso, de
forma a obtenc&o de um beneficio coletivo.

No caso que ora se analisa, 0 prestador comprovou que arcou com todas as despesas,
conforme notas fiscais descritivas dos materiais e candidatos envolvidos e dos
comprovantes de transferéncia bancaria dos val ores integrais das despesas.

Importante ressaltar, ainda, que inexiste nos autos qualquer informagdo acerca de que
outros candidatos descritos nas notas fiscais tenham registrado receitas provenientes
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dessa espécie de doacdo estimavel, o que reforca o afastamento da gravidade do
apontamento feito no parecer conclusivo de lavra da unidade técnica.

Nessa linha de entendimento, ndo configurada a doagdo, af asta-se a obrigatoriedade do
registro previsto no 810, do art. 7°, da resolucdo em comento, nao havendo
irregularidade a se destacar no presente item a justificar desaprovacdo e nem
recolhimento de valores.

5.2.5.3. Omissao relativas as despesas constantes da prestacdo de contas em exame e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante
circularizacdo e/ou informagdes voluntérias de campanha e/ou confronto com notas
fiscals eletronicas de gastos eleitorais (art. 53, |, g, da Resolucao TSE n° 23.607/2019)
- item 6.14 do parecer conclusivo.

Realizadas as usuais diligéncias (circularizacdo, anadise de informagdes voluntarias de
campanha e cotejo com notas fiscais el etronicas de gastos eleitorais), foi detectado que
0 prestador deixou de informar a realizacéo de despesas junto aos fornecedores. NFE
54757, M FARIA CIA LTDA (CNPJ 06.261.374/0001-47), no valor de R$ 239,90
(duzentos e trinta e nove reais e noventa centavos), €; NFE 2211, NOVA INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ86.863.412/0001-70), no valor de R$
92.096,00 (noventa e dois mil e noventae seisreais).

O prestador veio aos autos se manifestar nos seguintes termos. "Nao temos
conhecimento da nota fiscal n° 54757 (M FARIA CIA LTDA) emitida contra este
CNPJ. Quanto a NFSE N° 2211 estd cancelada, motivo pelo qual ndo aparece na
prestacdo de contas eleitoral. Vide no relatorio de SERVICOS TOMADOS emitido
pela Prefeitura Municipal de S&o Luis no periodo de 16/08/2022 a 01/11/2022 anexado
em "OUTRAS COMPROVACOES - DOCUMENTOS AVULSOS'.

No parecer conclusivo, a unidade técnica |lhe deu parcial razdo, ao aduzir que
"verifica-se 0 cancelamento da nota (2211), porém, ndo foi observada informacéo ou
documento por parte do prestador de servico, cujo contrato foi cancelado, sanando
apenas em parte as irregularidades’.

Como cedico, as PrestacOes de Contas devem ser compostas por informagdes
correspondentes areceitas e despesas (art. 53, 1, 9, Resolucéo TSE n° 23.607/2019).

A emissdo de nota fiscal com o CNPJ da campanha do candidato gera a presuncdo de
existéncia da despesa e, consequentemente, do seu pagamento (art. 53, 11, ¢, Resolucéo
TSE n° 23.607/2019).

Quanto a nota 2211, tenho que seu cancelamento sgja suficiente para afastar a falha
apontada no parecer preliminar.

Porém, quanto a NF 54757, ndo ha como se desconsiderar tal irregularidade, sem que
haja qualquer comprovagdo de que o prestador tenha perseguido o cancelamento das
referida nota fiscal, ndo se desincumbindo de juntar esclarecimentos firmados pelo
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fornecedor (art. 59 c/c art. 92, 86°, Resolucao TSE n° 23.607/2019).

Por esse viés, evidente que o prestador se beneficiou de recursos que podem ser
caracterizados como aqueles de origem ndo identificada, passiveis de transferéncia ao
Tesouro Nacional (art. 32, da Resolucao TSE n° 23.607/2019).

Portanto, ndo tendo o prestador atuado para afastar a falha, permanece a irregularidade
com potencial para desaprovar as contas e, ndo sendo possivel a identificacdo da
origem dos recursos que patrocinaram o0s produtos €/ou servicos, no importe de R$
239,90 (duzentos e trinta e nove reais e noventa centavos), ha de se recolher tais
valores ao Tesouro Nacional.

5.2.6. Irregularidades em despesas realizadas com recursos do FEFC (art. 56, 11, C, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019) - item 8 do parecer conclusivo.

5.2.6.1. Inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), contrariando o que dispdem os arts. 35, 53, |1, c,
e 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 - item 8.1 do parecer conclusivo.

Segundo a SECEP, diversas despesas pagas com verbas publicas ndo foram
devidamente comprovadas. Passo ao seu tratamento juridico.

5.2.6.1.1. Irregularidade em despesas com pessoal pagas com recursos FEFC.

A unidade técnica listou varios nomes de trabalhadores e cobrou apresentacdo de
dados sobre: "ELIAS NUNES DE ALMEIDA D 18014416 e 18014437 e RONILDO
DE JESUS SOEIRO ID 18014417, 18014422 e LIANA VANESSA ANDRADE
FRASAO ID 18014419, 18014426 e KATIA REGINA RODRIGUES DA COSTA ID
18014421, 18014456 e FRANCISCO GEORGE ALVES CHAVES ID 18014441,
18014504 e DIANA MARIA AGUIAR FONSECA ID 18014446, 18014451 e
MARCOS ALEXANDRE LAGO MARQUES ID 18014478, 18014479 - Além do
RPA, necessario apresentar documento que identifique os locais de trabalho e com as
horas trabal hadas, com a justificativa do preco contratado”.

Por 6bvio, a exigéncia para que se informe locais de trabalho, horas, atividade e
justificativa de pregos contida na norma (812, do art. 35, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019) garante a protecao de que os valores do mercado de trabalho est&o sendo
obedecidos.

Entretanto, nos IDs supracitados ha a comprovacdo de todas as transferéncias
efetuadas em beneficio dos referidos trabalhadores, o que, a meu modo de ver, resolve
a questdo da fiscalizag&o dos recursos publicos empreendidos na rubrica.

E mais, tais valores, girando na média de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), ndo se
revelam com exorbitancia suficiente a demonstrar indicio de desvio indevido de
recursos publicos, pois implicam no pagamento de 1 (um) salario-minimo e meio,
compativel com a atividade de militancia.
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Portanto, entendo que a auséncia dos documentos requeridos constitui erro superavel
(art. 76, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019), merecendo apenas o0 apontamento de
ressalvas.

5.2.6.1.2. Servigos proprios prestados por terceiros e pagos com recursos FEFC.

A unidade técnica listou nomes de pessoas tecendo 0s seguintes apontamentos:
"RAFAELA GUTERRES MOREIRA REGO ID 18014440, 18014471 e CLEONICE
ALMEIDA CANTANHEDE ID 18014449 e FERNANDO HENRIQUE PEREIRA
DE SOUSA 1D 18014461 e ANDRE LUIS LOPES COSTA 1D 18014485. 18014514 e
INGRID BOUERES COSTA D 18014505, 18014508 - Atividade tipica de militancia
e mobilizacdo de rua, mas registrada como Servigos proprios prestados por terceiros.
Necessario apresentar documento que identifique os locais de trabalho e com as horas
trabalhadas, com ajustificativa do prego contratado. OSMAR DOS SANTOS ALVES
JUNIOR ID 18014450 e RICARDO AUGUSTO PEREIRA ID 18014460 - Atividade
tipica de Despesas com pessoal, mas registrada Pagina 13 como Servicos proprios
prestados por terceiros. Necessario apresentar documento que identifique os locais de
trabalho e com as horas trabal hadas, com a justificativa do prego contratado”.

Em resposta, o prestador afirmou que tudo se tratou de "Erro formal na classificagdo
da despesa como "servicos proprios prestados por terceiros'. Tais pagamentos
referem-se a despesas com "ATIVIDADES DE MILITANCIA E MOBILIZACAO
DE RUA" durante a campanha eleitoral. Quest&o ja sanada com aprestacdo de contas
retificadora’.

Quanto ao erro de rubrica, nas formas langadas - ex.: lancamento em "servicos
proprios prestados por terceiros’, ao invés de se lancar em "despesas com pessoal” -,
guando no registro da prestacdo de contas, entendo-o como falha formal, pois néo
compromete afiscalizago do transito de recursos, tendo sido sanado a contento.

NoO mais, assim como no item anterior, restando comprovados os pagamentos por via
bancéria para este caso concreto, a auséncia dos documentos requeridos na diligéncia
ndo configura irregularidade insuperavel (art. 76, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019),
merecendo apenas 0 apontamento de ressalvas.

5.2.6.1.3. Producéo de programas de radio, televisdo ou video, pagos com recursos do
FEFC.

A unidade técnica informou: "MARIA GLAUCIARA BARBOSA NOGUEIRA ID
18014260, 18014429, 18014444 e ANTONIO CLEITON PINHEIRO SILVA ID
18014264, 18014474, 18014476 - prestacdo de servicos de social media, necessaria
descrever a atividade efetivamente realizada e sua vinculagdo com a campanha, com
justificativa do preco aplicado. Se for producdo de material audiovisual, necessario
apresentar o material vinculado ao gasto. EMMELINE DE SANTANA PORTELA ID
18014498, 18014499 - prestacéo de servicos de redatora, necessaria descrever a
atividade efetivamente realizada e sua vinculagdo com a campanha, com justificativa
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do preco aplicado. Se for producdo de material audiovisual, necessario apresentar o
material vinculado ao gasto".

O prestador informou: "Despesa com "socia midia’ em redes sociais (Instagram,
Twiter, Facebook, etc) com discriminagéo em contrato de prestacéo de servicos'.

Nos autos, nota-se a comprovacdo de todas as transferéncias efetuadas em beneficio
dos citados trabal hadores, o0 que, a meu modo de ver, resolve a questdo da fiscalizacéo
dos recursos publicos empreendidos na rubrica.

Ademais, apesar de, neste item, 0s valores pagos serem superiores a quatro e a cinco
salarios-minimos (Social Media, R$ 5.000,00, Servicos de Redatora, R$ 7.000,00),
ndo se revelam com exorbitancia suficiente a demonstrar indicio de desvio indevido de
recursos publicos. A carga horaria especificada no contrato em nome de MARIA
GLAUCIARA BARBOSA NOGUEIRA (ID 18077332) traz indicios de que as
atividades foram desenvolvidas por um preco justificavel.

Entendo, pois, que a irregularidade merece superacéo auséncia de outros documentos
requeridos constitui erro material irrelevante, constitui erro material irrelevante para a
desaprovacdo das contas (art. 76, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019), merecendo
apenas 0 apontamento de ressalvas.

5.2.6.1.4. Eventos de promocao da candidatura pagos com recursos do FEFC.

A unidade técnica informou: "HM PRODUCOES ID 18014263, 18014503 e G R D
DE SOUSA ID 18014489 - necessario apresentar prova material da realizacdo do
evento (ex: fotos), identificacao do local, dia e hora, e justificativa do preco aplicado”.

As notas fiscais acima referenciadas foram emitidas em funcéo da contratacdo de
servicos de aluguel de palco e som (NF 124, HM) e de pintura e manutencéo da sede
do comité de campanha (NF 766, GRD) do candidato, ora prestador.

O prestado respondeu a diligéncia, na seguinte forma: “Foram anexadas na prestacéo
de contas eleitora retificadora na despesa "EVENTOS DE PROMOCAO DA
CANDIDATURA" fotos digitalizadas dos referidos eventos. DATA DOS EVENTOS:
dia 16/08/2022 (comité central) e dia 24/08/2022 (Viva da Cidade Operéria). O valor
pago € condizente com o valor no mercado durante o periodo da campanha’.

Como ja bastante dito, quando patente 0 gasto, seu registro, sua comprovacao e seu
regular pagamento por transito bancario de recursos publicos, a auséncia de outros
documentos requeridos na diligéncia constitui irregularidade superavel (art. 76, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019), merecendo apenas 0 apontamento de ressalvas.

5.2.6.1.5. Publicidade por jornais e revistas pagos com recursos FEFC.

A unidade técnicainformou: "IMPAR COMUNICACAO LTDA ID 18014433 - anota
fiscal apresentada n&o discrimina os gastos e nem apresentada a dimensao do material.

Este documento foi gerado pelo usuario 418.*** ***.82 em 12/06/2023 18:35:14

NUmero do documento: 22121612132837000000017586955
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2212161213283700000001 7586955
Assinado eletronicamente por: ANDRE BOGEA PEREIRA SANTOS - 16/12/2022 12:13:28

Num. 18115387 - Pag. 27



Necessario apresentar a amostra ou foto digitalizada e, se for o caso, fazer o
lancamento do rateio, além de apresentar os videos das insergoes’.

Neste item, observo que os valores pagos & empresa IMPAR foram objeto de
publicidade em jornais e revistas, pelo proprio lancamento da despesa em rubrica
especifica.

Mais uma vez, a auséncia de outros documentos requeridos na diligéncia constitui
irregularidade superével (art. 76, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019), merecendo
apenas o0 apontamento de ressalvas.

5.2.6.1.6. Publicidade por materiais impressos.

A unidade técnicainformou: "H M BOGEA & CIA LTDA ID 18014418 - a nota fiscal
apresentada ndo discrimina os gastos e nem apresentada a dimenséo do material. Além
disso, necessario apresentar a amostra ou foto digitalizada e, se for o caso, fazer o
lancamento do rateio”.

Neste especifico topico, ao se compulsar os autos, constata-se que a nota fiscal emitida
pela supracitada empresa (NF 34399, HM BOGEA & CIA LTDA - ID 18014418), no
valor de R$ 2.125,00 (dois mil, cento e vinte e cinco reais), de fato, ndo trouxe a
descricéo detalhada do item, registrando em seu teor apenas a palavra "SANTINHO",
em desatendimento ao caput do art. 60, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Em fase diligencial, o prestador declarou que "A dimensdo do material consta na arte
(foto) anexada na prestacéo de contas retificadora na despesa "PUBLICIDADE POR
MATERIAIS IMPRESSOS'. Os gastos estao discriminados em notafiscal".

Ocorre que afoto do "santinho" trazida aos autos nao foi suficiente para corrigir a nota
fiscal, cuja descricdo ainda se limita a apresentar apenas aquela expressao.

O prestador ndo trouxe aos autos elementos probatorios adicionais que atendessem a
citada exigéncia normativa, 0 que se reputa com gravidade suficiente para potencial
desaprovacédo das contas, com recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

5.2.6.1.7. Irregularidades em despesas diversas pagas com recursos do FEF, a
especificar.

A unidade técnicainformou: "R L R (NAS RUAYS) ID 18014420 - considerando tratar-
se de consultoria e atividades de publicidade, necessario que sgja discriminado as
atividades, apresentando a prova material. Em relac&o a consultoria, 0 contrato deve
deserever o tipo de trabalho a ser realizado, relatorio contendo a descrigdo do que foi
realizado e justificativa do preco aplicado. G R D DE SOUSA |ID 18014482 -
necessario apresentar especificagdo do servico prestados, identificando os
equipamentos que foram instalados e sofreram manutengdo demonstrando a relacéo
com a campanha, uma vez que ndo ha ar-condicionado na prestacéo de contas em
analise, apresentando justificativa do preco aplicado. LEONARDO C FIGUEIREDO
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DE MATOS ID 18014502 - necessario constar na prestagcdo de contas 0s
equipamentos instalados pelo prestador de servico. Apresentar justificativa do preco
praticado”.

Também neste especifico item, ao se compulsar 0s autos, constata-se que a nota fiscal
gerada pela empresa G R D DE SOUSA (NF 767 - ID 18014482), no vaor de R$
30.000,00, trouxe especificacOes dos servicos executados (servico de pintura geral,
instalacéo de ar condicionado, manutencdo de computador, recarga de gas completa e
servico de solda), ndo merecendo qualquer tipo de glosa.

Nessa mesma linha seguiu a nota emitida pela empresa LEONARDO C
FIGUEIREDO DE MATOS (NF 317 - 18014502), no vaor de R$ 8.147,14, a qua,
apesar de limitar seu contelido a expressao "SERVICOS DE TI', foi adequadamente
acompanhada pelo contrato de prestacdo de servigos, no qual, todas as atividades
foram detalhadas a contento (configuragdo de switches, instalagdo de rede cabeada,
dentre outras).

Em relacdo a ambas as notas, comprovadas e registradas as despesas e seu correto
pagamento por transferéncias bancarias de recursos financeiros, a auséncia dos
documentos outros ndo permite concluir a irregularidade como insanavel (art. 76, da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019), merecendo apenas o0 apontamento de ressalvas.

Por outro lado, a nota fiscal emitida pela empresa R L R (NF 50 - ID 18014420), no
valor de R$ 126.000.00 (cento e vinte e seis mil reais), de fato, ndo trouxe a descri¢céo
detalhada do item, registrando em seu corpo apenas a expresséo CONSULTORIA E
ATIVIDADES DE PUBLICIDADE PARA CAMPANHA POLITICA", em
desatendimento ao caput do art. 60, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Apos intimado para se manifestar, o prestador se limitou a afirmar que "Os servicos
realizados encontram-se TODOS discriminados na clausula primeira do objeto do
contrato”, sem trazer aos autos elementos probatérios adicionais que atendessem a
mencionada exigéncia normativa, especialmente quanto a justificativa do prego
contratado (art. 35, 812, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

Vé-se que ndo se trata de valor modico ou irrisorio. Antes, 0 montante envolvido -
mais de cem mil reais - mereceria tratamento particular do prestador, a fim de que se
detalhasse 0s valores pagos a cada um dos servicos prestados pela empresa.

Dessa forma, reputo a falha gravidade suficiente para potencial desaprovacdo das
contas, com recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

5.2.6.2. Transferéncias de recursos estimaveis em dinheiro originados do FEFC para
candidatos ndo pertencentes ao mesmo partido, contrariando o disposto no § 20 do Art.
17 da Resolucao TSE n°. 23.607/2019 - item 8.2 do parecer conclusivo.

Em seu parecer, a unidade técnica apontou como transferéncia de recursos estimaveis
em dinheiro originados do FEFC, a producédo de material impresso pelo prestador,
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declarada em diversas notas fiscais, em que teria havido beneficio a varios candidatos
pertencentes a partidos diversos, em suposta afrontaao art. 17, § 2°, da Resolugéo TSE
n° 23.607/2019, que estabel ece:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretorios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 16-C, 8§ 2°).

8§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligacdo na circunscricdo, é vedado o
repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscricao,
por partidos politicos ou candidatas ou candidatos:

| - ndo pertencentes & mesma coligacao; e/ou

[l - ndo coligados. (Grifei)

Em sua defesa, o prestador declarou que "de acordo com o disposto no 82° do Art. 17
da Resolucéo TSE n° 23.607/2019 que diz "E vedado o repasse de recursos do FEFC,
dentro ou fora da circunscricéo, por partidos politicos ou candidatas ou candidatos’.
No caso em questdo, ndo houve qualquer repasse financeiro (transferéncias bancérias)
entre contas vinculadas a CNPJS de candidatos. Portanto, tal fato ndo se enquadra no
dispositivo legal supra mencionado”.

Apesar na norma supracitada ndo fazer distingéo sobre repasse de recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro, o instituto da transferéncia, para existir como um evento
irregular, depende da verificagcdo, em cada caso concreto, da prévia anotacdo de
existéncia de doacao.

No caso dos autos, a unidade técnica entendeu que seria necessario que o candidato
informasse 0 rateio e apresentasse as amostras dos materiais, porém ndo indicou
sequer a auséncia de registro de doacOes estimaveis para as notas fiscais em que se
detectou producéo de material impresso com a presenca de mais de um candidato - o
prestador e qualquer outro.

Desse modo, compete-nos realizar tal analise.
Dispde o art. 38, 82°, daLei 9.504/1997:

Art. 38. Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizacéo da Justica
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a
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responsabilidade do partido, coligacdo OU candidato. (Redacéo dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

[..]

8 2 Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva
prestacdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. (Incluido pela Lei n° 12.034. de 2009) (Grifei)

Dispdem, ainda, 0s 88 6° e 7° e 10, do art. 7°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 7° Deverd ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacdo de
r ecur sos:

1 - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios;

§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipéteses:

Il - doaghes estimavels em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; e

87° Para fins do disposto no inciso Il do 86° desta Resolugéo, considera-se uso
comum:

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, 82°, da Le n°
9.504/1997.

8 10. A dispensa de emissao de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo nao
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas das
doadoras ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus beneficiarios os
valores das operacfes constantes dos incisos | a Il do referido paréagrafo,
observado o disposto no art. 38, § 20, da Lel n° 9.504/1997.

No cotejo dos dispositivos normativos com os eventos relatados nos autos, a primeira
conclusdo € a de que os gastos em questdo foram realizados exclusivamente pelo
prestador, o qual levou a efeito a regra de registro de despesas e comprovagoes, Nos
termos do art. 53, I, "g" ¢/c o art. 60, caput, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Nessa esteira, além das notas fiscais colacionadas, verifica-se nos autos o devido
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registro de despesas com materiais impressos, como se infere da leitura do extrato
final da prestacéo de contas (ID 18014523).

Parailustrar tal afirmagéo, cito como exemplo o documento fiscal relativo aimpressos
com maior valor dentre todos, qual sgja, a NF 202200000000019, GRAFICA
PINHEIRENSE LTDA, com o devido detalhamento do material fornecido, no valor de
R$ 200.800,00 (duzentos mil e oitocentos reais), colacionada com o respectivo
comprovante de transferéncia bancaria - ID 18014481. Além disso, 0 extrato bancario
eletronico juntado ao feito traz o registro dessa movimentacéo financeira (1D
18054791, pag. 4).

Dito isso, para que se declare a ocorréncia de doacdo estimavel, necessaria uma
ponderacao sobre os diversos conceitos que |he sdo afetos, no ambito do normativo
regulamentador, a Resolugéo TSE n° 23.607/20109.

Os arts. 7° e 60, da referida norma, se ocupam em abordar a temética relativa ao uso
comum de materiais impressos, sendo que no primeiro se vislumbra uma defini¢éo
mais integralizada sobre o assunto. Se n&o, vejamos.

Em seu art. 7°, quando aborda a matéria da emissdo de recibos eleitorais, o referido
diploma traz um encadeamento de conceitos segundo os quais, a depender do caso,
podem implicar na configuracdo da doacdo estimavel em dinheiro, decorrente de uso
comum de material impresso fruto de producdo conjunta. Explico.

Na sistemética dos 88 6°, Il e 7°, I, do art. 7°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
havera doacéo estimavel de material impresso quando for caracterizado o uso comum,
sendo este verificavel quando houver producéo conjunta dos mesmos.

A mingua da definicdo regulamentar do que venha a ser produco conjunta, é razoével
inferir-se que ta fendbmeno venha a ocorrer quando reunirem-se dois ou mais
candidatos, com o intuito de contratar a producéo de material publicitario impresso, de
forma a obtenc&o de um beneficio coletivo.

No caso que ora se analisa, 0 prestador admitiu o0 gasto, o registrou e 0 comprovou na
forma exigida pela norma regulamentadora, sem que tenha reconhecido arealizagéo de
qualquer tipo de doacéo.

Importante ressaltar, ainda, que inexiste nos autos qualquer informagdo acerca de que
os candidatos descritos nas notas fiscais tenham registrado receitas provenientes dessa
espécie de doacdo estiméavel, o que reforca a conclusdo de que ela de fato néo se deu.

Nesse caso especifico, uma vez que ndo se verifica a doagcdo estimavel, pelas razdes
acima expostas, conclui-se que ndo ha transferéncia de recursos vedada pela norma
regulamentadora.

Dito de outro modo, a transferéncia de recursos para partido diverso, para ser
caracterizada, depende do reconhecimento de que houve a doagdo. No presente caso,
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1SS0 Na0 ocorreu.

Isto posto, ndo constatada a vedacdo prevista no art. 17, 82°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019, o item destacado pela unidade técnica ndo merece apontamento de
irregularidade ou ressalva

V1. Aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No gue concerne a aplicacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendo como viavel, pois a soma das irregularidades com potencia para
desaprovacdo das contas importa em valor (R$ 138.364,90) que representa apenas
6,7% do total de gastos realizados (R$ 1.915.108,50).

V1. Conclusdo quanto ap mérito da prestacdo de contas.

Do exposto, em dissonancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto pela
aprovacao com ressalvas das contas de RUBENS PEREIRA E SILVA JUNIOR, nos
termos do art. 30, I, da Lel n° 9.504/1997 c/c art. 74, Il, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, bem como pela determinacdo de restituicdo ao Tesouro Naciona do
valor de R$ 128.364,90 (cento e vinte e oito mil, trezentos e sessenta e quatro reais e
noventa centavos), referente aos itens 5.2.5.3 (R$ 239,90), 5.2.6.1.6 (R$ 2.125,00), e
5.2.6.1.7 (R$ 126.000,00) acima.

E como voto.

S50 LUis’MA, 13 de dezembro de 2022.

Juiz ANDRE B. P. SANTOS

Relator

Voto Vogal parao Agravo I nterno

(vencedor)

NOTAS TAQUIGRAFICAS

1282 SESSAO ORDINARIA JURISDICIONAL
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13 de dezembro de 2022

EXTRATO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601758-11.2022.6.10.0000

Senhora Juiza Angela Maria Moraes Salazar, Presidente: Alguma divergéncia nesse sentido?

Senhor Juiz Cristiano Simas de Sousa: Senhora Presidente, eu gostaria de fazer um
guestionamento ao Dr. André, muito brevemente, se Vossa Exceléncia me permite. Dr. André,
essa documentacéo foi juntada antes do parecer conclusivo, ndo € isso?

Senhor relator: Na verdade, ela foi juntada trés dias depois de vencido o prazo preclusivo de trés
dias.

Senhor Juiz Cristiano Simas de Sousa: Ta. Mas antes do parecer conclusivo. Nao é isso?

Senhor relator: Sim.

Senhor Juiz Cristiano Simas de Sousa

VOTO DIVERGENTE

Estou questionando Vossa Exceléncia, porque eu, analisando os autos aqui, vi que foram feitos
dois pareceres conclusivos: um parecer conclusivo ndo levando em consideracdo a
documentacédo juntada, e um outro parecer conclusivo levando em consideracdo a documentacéo
juntada. O que me chamou a atencdo que nesse que haveria a incidéncia da preclusdo, essa
documentacéo ndo deveria ser levada em consideracao pela SECEP. Entédo, eu questionei Vossa
Exceléncia justamente por isso.

Eu entendo, Sra. Presidente, que nesse caso o fim do processo € se avaliar a higidez das contas.
Se essa é a finalidade do processo e, obviamente, dentro de uma perspectiva do devido processo
legal, ha de se privilegiar em beneficio do prestador — e aqui mais uma vez levando em
consideracdo a sua boa-fé - no sentido de se avaliar a documentagdo quando, obviamente, os
prazos, em que pesem ndo serem obedecidos, eles ndo ultrapassam as fases do processo. E
nesse caso a documentacdo foi juntada antes do parecer conclusivo, motivo pelo qual eu,
respeitosamente, divirjo do relator no sentido de dar provimento ao agravo.
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E como voto, Sra. Presidente!

Senhora Presidente: Eu vou colher os votos. Desembargador José Luiz!
Senhor Juiz José Luiz Oliveira de Almeida: Com o relator, Presidente
Senhor Presidente: Obrigada! Juiz Lino Sousa Segundo!

Senhor Juiz Lino Sousa Segundo: Com a divergéncia, Sra. Presidente!

Senhor Presidente: Juiz Cristiano Simas abriu a divergéncia para dar provimento. Juiza Anna
Graziella!

Senhor Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa: Com a divergéncia.
Senhor Presidente: Juiza Camilla Ramos!
Senhor Juiza Camilla Rose Eserton Ferro Ramos: Acompanho a divergéncia, Presidente.

Senhor Presidente: Acompanho o relator. Entdo: por maioria, esta Corte deu provimento ao
presente agravo, nos termos do voto divergente inaugurado pelo Juiz Cristiano Simas.
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