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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

Gabinetede Juiz-Membro - GM/5

PRESTACAO DE CONTASELEITORAIS (12193) - Processo n° 0602451-92.2022.6.10.0000 - S&o L uis- MARANHAO
[Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado Estadual]

REQUERENTE: ELEICAO 2022 FLAVIANA ROCHA DA SILVA DEPUTADO ESTADUAL, FLAVIANA ROCHA DA
SILVA

Advogados do(a) REQUERENTE: FERNANDO GOMES GERUDE - MA10786, ARM STRONG JORZINO CARNEIRO
LEMOS- MA11195-A
Advogados do(a) REQUERENTE: FERNANDO GOMES GERUDE - MA10786, ARM STRONG JORZINO CARNEIRO
LEMOS- MA11195-A

Relator: Juiza ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos da prestacdo de contas de campanha de FLAVIANA ROCHA DA SILVA, candidata ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢bes 2022, pelo Cidadania.

A Secdo de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), apds o decurso do prazo de manifestacéo da
parte quanto as impropriedades listadas no relatério preliminar de diligéncias, apresentou parecer conclusivo
pela aprovacdo das contas, com ressalvas, ante a persisténcia das seguintes irregularidades (1d 18171394):

(a) auséncia de extratos bancérios destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Partidério, do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e a movimentagéo de “ Outros Recursos’; e

(b) omissdo de despesas eleitorais.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Regiona Eleitoral também opinou pela aprovagdo das contas, com
ressalvas (I1d 18181220).

E o relatério. Decido.

Pela andlise dos autos, notadamente das informacdes prestadas pela Secéo de Andlise de Contas Eleitorais e
Partidérias (SECEP), observa-se 0 apontamento das seguintes irregularidades na prestacdo de contas em
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andlise: (i) auséncia de extratos bancarios destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Partidario, do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e a movimentacdo de “Outros Recursos’; e (ii)
omissao de despesas eleitorais.

Passemos, entdo, para a andlise dos itens acima destacados:

1. Auséncia de extratos bancarios destinados a movimentacéo de recur sos do Fundo Partidario, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a movimentacdo de “ Outros Recur sos’:

A auséncia dos extratos bancarios afeta a analise dos balancos contébeis expostos pela Requerente, 0 que,
nos termos do que € exigido no art. 53, 1l, “a’, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, prejudica o adequado
cotejamento das informagdes consignadas na prestacao de contas e as eventual mente constantes nos bancos
de dados das institui¢des financeiras.

Trata-se, portanto, de peca indispensavel ao confronto dos registros contabeis com as informagdes
consignadas nas contas de campanha dos candidatos.

Nesse contexto, € de se destacar a redacéo do mencionado normativo:

“Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que néo haja movimentacao de r ecur sos financeir os ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta:

(...)
Il - pelos seguintes documentos, naforma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario e daguel a aberta para movimentag&o de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso Il do art. 3° desta Resolugéo, demonstrando a movimentac&o financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de
campanha, vedada a apr esentacao de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimentacgéo financeira;”

Nada obstante, esta Corte Eleitoral tem decidido que a auséncia fisica desses instrumentos nos autos
pode ser suprida pela andlise das informacfes disponibilizadas pelas instituicdes financeiras, via
sistema de prestacéo de contas (SPCE WEB). Veamos:

“PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2018. DEPUTADO
ESTADUAL. PARECER TECNICO CONCLUSIVO PELA DESAPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DOS
EXTRATOSBANCARIOS DA CONTA DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. EXTRATOSELETRONICOS
FORNECIDOSPELA INSTITUICAO FINANCEIRA. (...). APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

()

3. A despeito da auséncia de extratos bancariosrelativos a conta do Fundo
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Especial de Financiamento de Campanha, foi possivel a andlise da
movimentacao financeir a atr avés dos extr atos eletr 6nicos encaminhados pela
instituicdo bancéria.

().

(TRE-MA - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060158793, AcordZo,
Relator(a) Des. Jose Luiz Oliveira De Almeida, Publicacdo: DJE - Diério de
Justica Eletronico, Tomo 48, Data 21/03/2023) (Grifei)

*k*k*%k

“ELEICOES 2020.RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DESAPROVACAO EM PRIMEIRO GRAU. AUSENCIA DO
EXTRATO BANCARIO DA CONTA DE CAMPANHA. EXTRATO
ELETRONICO DISPONIVEL NO SPCE POREM NAO EXAMINADO PELA
ZONA. OMISSAO DO PRESTADOR EM CARREAR AOSAUTOS O
EXTRATO BANCARIO PREJUDICOU O EXAME DA PRESTACAO DE
CONTAS. (...).

1. A auséncia dos extratos bancarios no PJe nao representa, por s so, causa de
desaprovacao das contas quando sua ver sao eletrdnica constar nos bancos de
dadosda justica eleitoral e quando a partir dele a zona efetuar o exame com
fim deverificar alicitude dos recebimentos e pagamentosrealizados através
da conta de campanha, porque assim, a exigéncia da norma que obriga
constar nos autos os extratos bancérios estaria alcancada.

().

(TRE-MA - RECURSO ELEITORAL n° 060065283, Acérdéo, Relator(a) Juiz
Cristiano Simas De Sousa, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, Tomo
241, Data 17/10/2022) (Grifei)

Tal posicdo, inclusive, jafoi avalizada pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em sede de REspe (n°
0601242-30), no qual se discutia exatamente a possibilidade de andlise, ex officio, dos extratos bancarios
disponibilizados apenas na base de dados da Justica Eleitoral :

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. APROVACAO COM
RESSALVAS. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. OMISSAO DO
CANDIDATO. EXAME PELO TRE DE DOCUMENTO ELETRONICO
ENVIADO POR INSTITUICAO FINANCEIRA. FALHA SUPRIDA.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao aprovou com ressalvas as
contas de campanha do agravado, candidato a deputado estadual, referentes
as Eleicbes de 2018, por entender que a falta de apresentacéo dos extratos da
conta bancéria destinada a movimentacéo de " Outros Recursos' néo
comprometeu a fiscalizacdo dosregistros contabeis, na medida em que os
extratos eletr 6nicos disponiveis no modulo extrato bancério do Sistema de
Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE WEB), referentea " Outros Recur sos”,
demonstram a existéncia de conta bancéaria e revelam a movimentacao
financeira dos gastos de campanha do candidato, que arrecadou somente R$
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1.150,00 de recur sos proprios.
ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

2. A faltadajuntada dos extratos bancarios pelo prestador constitui falha que, em
regra, tem o potencial de gerar a desaprovacao das contas, ndo recaindo sobre o
orgéo jurisdicional o dever de suprir a omissdo do candidato por meio do exame de
extrato eletrénico enviado por instituicdo bancaria, naformado art. 15 da
Res—~TSE 23.553.

3. No caso especifico, 0 TRE sponte sua procedeu a anélise da movimentacéo
financeira do candidato por meio de extrato eletr 6nico enviado por instituicao
bancéria, especificidade que ndo pode ser desconsider ada, diante da sua
conclusédo quanto a possibilidade de efetivo controle dos recur sos despendidos,
arevelar quefoi atingida a finalidade precipua da normado art. 56, 11, a, da
Res—~T SE 23.553, direcionada a tornar viavel a fiscalizacéo pela Justica
Eleitoral dosrecursos movimentados.

4. Nao merece conhecimento o apelo por divergéncia jurisprudencial, pois os
arestos colacionados para o fim de cotejo de teses ndo enfrentaram a

particul aridade verificada nestes autos, relativa a circunstancia de o Tribunal
Regional ter logrado éxito em proceder a analise da movimentacdo de recursos de
campanha do candidato por meio de extrato eletrdnico enviado por instituicao
bancaria, emergindo o 6bice da segunda parte do verbete sumular 28 do TSE.

CONCLUSAO
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n° 0601242-30, Acordéo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicacgo: DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo
177, Data 03/09/2020) (Grifei)

In casu, conforme se depreende do parecer da unidade técnica (SECEP), houve a devida andlise do trémite
financeiro das contas de campanha da parte, ndo tendo sido apontadas quaisquer movimentacdes nas contas
bancarias que implicassem em omissao de despesas ou ha arrecadacéo de recursos ndo declarados.

Estando os extratos bancérios eletronicos disponiveis na base de dados, agiu acertadamente o 6rgéo de
controle ao analis&-los, especialmente ao considerarmos que o dever de cooperagdo processua € insito a
todos os sujeitos do processo (art. 6°, CPC).

Nessa esteira de fatos, inexistiu prejuizos a afericdo das contas da Requerente, tratando-se, assim, de um
vicio meramente formal, insuscetivel a desaprovacdo das contas, nos termos do art. 30, 82°-A, da Lei n°
9.504/1997.

2. Omissao de despesas eleitor ais:
A Unidade Técnica deste Tribunal também apontou que a Requerente incorreu em omissao de despesa.

Sobre o tema, o art. 53, |, “g” daResolucdo TSE n° 23.607/2019, estabelece que:
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“Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser com.

| - pelas seguintes informagoes:
0) receitas e despesas, especificadas’.

Com €feito, foi verificada, mediante andlise de recibo, uma doacéo estimavel em dinheiro no valor de R$
526,32 (quinhentos e vinte e seis reais e trinta e dois centavos), tendo como doador Carlos Orleans Brandéo
Junior, ndo declarada da prestacéo de contas apresentada (1d 18055651).

A omissdo de receita e gasto eleitorais € irregularidade grave e, em regra, suficiente a ensgar a
desaprovacdo do balanco contébil, consoante pacifico entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral:
“a omissdo de despesas constitui vicio que impede o efetivo controle da prestacdo de contas pela Justica
Eleitoral, ensgando a sua desaprovacdo (AgR-Al 435-15, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
6.12.2019)" .

Dessa forma, ao ser identificada na base de dados da Justica Eleitoral, a emissdo de uma nota fiscal em
nome do CNPJ de campanha de candidato ou partido politico, presume-se 0 pagamento desta despesa por
meio de numerario que ndo transitou na conta bancéria de campanha.

Assim, nos termos do artigo 32, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, os recursos financeiros que néo
provenham das contas especificas caracterizam-se como recursos de origem ndo identificada.

Entretanto, independentemente da constatacdo da falha concernente a omissdo de despesa eleitoral,
percebe-se que a quantia omitida € inferior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos),
casos em que o TSE tem admitido a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
guando o valor dairregularidade for madico, desde que ausentes a méa-fé do prestador e o prejuizo a andlise
das contas (Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe n° 63615, rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto).

*kkk*

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral (PRE), APROVO,
com ressalvas, das contas de campanha de FLAVIANA ROCHA DA SILVA, referente as Elei¢cBes de
2022, nos termos do art. 30, inc. I, Lel n® 9.504/1997, c/c o art. 102, “a’, do RITRE/MA, ressalvando-se
gue o presente julgamento ndo afasta a possibilidade de apuragdo por outros 6rgaos quanto a pratica de
eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados aos atos tratados no presente processo (art. 75 da Resol.- TSE
n° 23.607/2019).

P.R.|. Cumpra-se

S0 Luis (MA), - datado sistema-.

Juiza Anna Graziella Santana Neiva Costa

Relatora
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