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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602364-39.2022.6.10.0000 - S&o Luis -
MARANHAO

RELATOR: JUIZ JOSE GONCALO DE SOUSA FILHO
REQUERENTE: PAULO PEREIRA DA SILVA FILHO

ADVOGADO: DR. FRANCISCO DAS CHAGAS VIEIRA FILHO — OAB/MA 15.842

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2022. DEPUTADO
FEDERAL. IRREGULARIDADES EM DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO
FEFC. AUSENCIA DE DOCUMENTOS SUFICIENTES E IDONEOS A
COMPROVAR A REGULARIDADE DOS GASTOS. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. VALOR
EXACERBADO. CONTAS DESAPROVADAS.

- O prestador de contas efetuou gastos com atividades de militancia e mobilizac&o
de rua com 4 (quatro) prestadores de servico;

- Apesar de constarem transferéncias, via PIX, no extrato da conta de recursos do
FEFC, a cada um dos prestadores de servico, ndo houve prova da discriminacao
dos servigcos, os contratos individualizados, nem mesmo prova da prestacéo
efetiva do servico de militancia ou recibos, o que compromete a confiabilidade da
analise das contas e ensejaa determinacdo de devolucdo dos valores
irregularmente aplicados ao Tesouro Nacional,
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- Em relacdo as despesas com pessoal, material de expediente e alimentacédo, a
unidade técnica divisou irregularidades consistentes na auséncia de documentos
suficientes e idoneos a comprovar a regularidade dos gastos com recursos do
FEFC, ndo havendo nos autos contratos, notas fiscais ou comprovantes da
prestacao efetiva do servico;

- Servicos advocaticios e contdbeis devidamente comprovados, nao havendo que
se falar em devolucéo de valores, neste ponto;

- Desaprovacao das contas, determinando-se o recolhimento ao Tesouro Nacional
do valor de R$ 16.999,96, em parcial consonancia com o MPE.

Sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhéo, por unanimidade,
DESAPROVAR A PRESTACAO DE CONTAS, determinando-se o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 16.999,96, nos termos do voto do Juiz Relator.

Sao Luis, 26 de maio de 2023

JOSE GONCALO DE SOUSA FILHO

Juiz Relator

RELATORIO

Paulo Pereira da Silva Filho, candidato ao cargo de Deputado Federal, apresentou prestacéo de contas
relativa a arrecadacdo e aplicacdo de recursos utilizados na sua campanha eleitoral de 2022.

Publicado edital (Id 18075784), nos termos do art. 56 da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, n&o houve
qualquer impugnacdo as contas, conforme certidéo de |d 18084748.

A ASEPA (Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidérias) emitiu relatério preliminar para
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expedicdo de diligéncias (Id 18151102), apontando diversas irregularidades e sugerindo a intimagdo do
candidato a fim de se manifestar, oportunidade em que também juntou aos autos os extratos el etronicos das
contas abertas para a campanha, encaminhadas pelainstitui¢ao financeira (1ds 18151104 a 18151106).

Devidamente intimado, o candidato apresentou peticdo (1d 18156339) acompanhada da prestacéo de contas
retificadora (1d 18155214).

O setor técnico emitiu, entdo, parecer conclusivo (Id 18158614), opinando pela desaprovagéo das contas em
razdo da aplicacdo irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
recomendando que sgja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 19.999,96
(dezenove mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regiona Eleitoral também pugnou pela desaprovacdo das
contas eleitorais, com determinacdo do recolhimento ao tesouro Nacional do montante indicado pelo setor
técnico (Id 18166191).

E o relatorio.

Nos termos do art. 931, parte final, do CPC, incluam-se os autos em pauta de julgamento.

Séo LuissMA, datado e assinado el etronicamente.

Desembargador JOSE GONCALO DE SOUSA FILHO
Relator

Passo a enfrentar as irregul aridades apontadas no parecer conclusivo do 6rgéo técnico, afim de determinar a
conclusdo quanto ao julgamento das contas, que, desde ja adianto, sera pela desaprovacao.

1. Aplicacao irregular derecursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

Segundo a ASEPA (Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidérias) foram identificadas
inconsisténcias no pagamento de despesas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), consoante a descricao abaixo:

1.1. Atividades de militancia e mobilizacdo derua

O prestador de contas efetuou gastos com atividades de militancia e mobilizagdo de rua com 4 (quatro)
prestadores de servico, totalizando o valor de R$ 10.920,00 (dez mil novecentos e vinte reaisreais).
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Sobre o0 tema, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 35 e 812[1], estabelece que 0s gastos nesta
modalidade devem ser discriminados com a identificacdo completa dos prestadores do servico, relatérios
com os locais de trabalho, as horas trabalhadas, a especificacdo das atividades executadas, bem como a
justificativa do preco pactuado.

No caso em tela, apos a emissdo do parecer preliminar, intimado para sanar a irregularidade, o candidato
apresentou novamente os demonstrativos de despesas do sistema SPCE, porém n&o juntou qualquer
documento que comprovasse a contratacdo individualizada do servigo de militancia de rua, motivo
pelo qual entendo que estas despesas ndo restaram devidamente comprovadas.

Apesar de constarem transferéncias, via Pl X, no extrato da conta de recursos do FEFC, a cada um
dos prestadores de servico, ndo houve prova da discriminagdo dos servicos nos contratos
individualizados, nem mesmo prova da prestacéo efetiva do servico de militancia ou recibos.

Como exemplo da inconsisténcia, cito o pagamento, via piX, para Gleice dos Santos Menezes, CPF
058.548.293-47, da quantia total de R$ 9.820 com atividade de militancia de rua, sem discriminagdo
dos servicos. Em contrapartida, h& registro de pagamento pela mesma atividade de militéncia, em
valores bem inferiores, para Carlos Valério Santos Freitas e Rodson Viana de Sousa, no valor de
R$ 500,00 para cada, além do pagamento de R$ 100,00 para a prestadora de servigos Cleudiane da
Silva Correia, sem qualquer justificativa para tanto.

Os recursos para financiamento de campanha €eleitoral, por serem de natureza publica, demandam maior
rigor na apresentacéo de documentos comprobatorios das respectivas despesas. Assim, ante ainexisténcia de
tais documentos, entendo que esta falha compromete a confiabilidade da anadlise das contas e ensgjaa
determinacéo de devolucdo dos valores irregularmente aplicados ao Tesouro Nacional.

Sobre o tépico, assim se manifesta o Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS CANDIDATA. DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO
REGIONAL. DESAPROVAGCAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO.
PRETENSAO. REEXAME. INSUFICIENCIA. DOCUMENTACAO. DESPESAS. FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. 1. O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
DESAPROVOU AS CONTAS DE CAMPANHA DA AGRAVANTE REFERENTES AS ELEICOES DE
2018, NAS QUAIS CONCORREU AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL, EM RAZAO DA
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS COM PESSOAL EM ATIVIDADES DE
MILITANCIA E MOBILIZACAO DE RUA (CABOS ELEITORAIS), REALIZADAS COM RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA, DETERMINANDO
O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR DE R$ 24.950,00, NOS TERMOS DO
ART. 82, § 1°, DA RES-TSE 23.553.

(TSE - Al: 06029894220186090000 GOIANIA - GO, RELATOR: MIN. SERGIO SILVEIRA BANHOS,
DATA DE JULGAMENTO: 18/06/2020, DATA DE PUBLICACAO: DJE - DIARIO DE JUSTICA
ELETRONICO, TOMO 130, DATA 01/07/2020).

Deste modo, caracterizado o emprego irregular de verbas do FEFC, que ocasiona a desaprovacéo das contas,
impde-se o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante correspondente a irregularidade, nos termos do
art. 17, 8 9°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019[3].

1.2. Despesas com pessoal, materiais de expediente e alimentacéo
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Em relagdo as despesas com pessoal, material de expediente e alimentacdo, que perfazem o valor de R$
6.079,96 (seis mil e setenta e nove reais e noventa e seis centavos), a unidade técnica divisou
irregularidades consistentes na auséncia de documentos suficientes e idéneos a comprovar a regularidade
dos gastos com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha. N&o h4, nos autos, contratos,
notas fiscais ou comprovantes da prestacéo efetiva do servico. Sdo eles.

- R$ 6.000,00 pagos a Gleice dos Santos M enezes, registrados como despesa com pessoal;
- R$ 72,41 pagos aempresa PMZ, registrados como material de expediente €;
- R$ 7,55 pagos a Glei ce dos Santos Menezes, registrados como despesa com alimentagéo;

Tais falhas, aém de violarem o disposto no 8§ 1° do art. 60, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
comprometem a regularidade, a confiabilidade e a transparéncia das contas, especia mente por envolverem o
emprego de recursos publicos. Ensegjam portanto, a desaprovacdo destas contas.

Nessa perspectiva, fundamental destacar que a auséncia de notas fiscais que comprovem os gastos eleitorais
com recursos do FEFC na prestacdo de contas em andlise afronta o disposto no artigo 53, I, “c”, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019[2], cujo texto preconiza, de forma clara, a exigéncia de “ documentos fiscais
gue comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)”.

Nesse sentido transcrevo julgado do eg. Tribuna Regional de Sergipe:

ELEI CC)ES 2018. PREST. A(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL.
DESPESAS DE CAMPANHA. PAGAMENTO COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO.
IRREGULARIDADE GRAVE. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS
DEVOLU(;AO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. |INAPLICABILIDADE. FALHA QUE ALCANCA PERCENTUAL
SGNIFICATIVO. CONTAS DESAPROVADAS. 1. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) destinados, unicamente, ao financiamento das campanhas eleitorais dos
candidatos constituem-se de recursos publicos, razdo pela qual sua utilizacdo ndo deve se afastar
dos fins especificamente estabel ecidos na norma de regéncia, a qual exige também a comprovacéo
mediante documentacéo fiscal iddnea dos gastos realizados com recursos dessa natureza. (...). 3.
Desaprovacao das contas, com devolucéo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil
reais). (TRE-SE - PC: 060098755 ARACAJU - SE, Relator: AUREA CORUMBA DE SANTANA, Data
de Julgamento: 21/03/2019, Data de Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 071,
Data 22/04/2019, Pégina 14).

1.3. Servigos advocaticios e contabeis

A unidade contébil apontou que o candidato declarou gastos com servicos advocaticios e contabeis, pagos
com recursos do FEFC, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais), no entanto ndo teria apresentado
documentos probatoérios, referentes aos servicos prestados.

Neste ponto, divirjo do setor técnico e do MPE, observando que consta nos autos a comprovacgéo da
despesa com outros documentos iddneos, gque, juntos, perfazem o intento legal, nos termos do 81°, do art.
60, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Consta nos autos o pagamento de R$ 1.500,00 para o profissional contabil e R$ 1.500,00 para o advogado,
por transferéncia bancaria, via PIX, devidamente registrados no demonstrativo de despesas e no extrato da
conta bancaria do FEFC (Id 18151104). Ademais, a efetiva prestacdo dos servicos pode ser notadamente
visualizada na atuac&o juridica do patrono do prestador de contas, Dr. Francisco das Chagas Vieira Filho,
consolidada pela procuracdo, bem assim no registro do contabilista responsavel, Jorge Luiz Rodrigues
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Pereira, no extrato final da prestagdo de contas (id 18071466).

Assim, entendo que a referida despesa foi devidamente comprovada, ndo havendo que se falar em
devolucgéo de valores, neste ponto.

2. Da néo aplicacéo dos principios da propor cionalidade e da razoabilidade

Consoante entendimento firmado no ambito do e. Tribunal Superior Eleitoral, a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade se d& a partir da ocorréncia de trés pressupostos, a saber: a) falhas que
ndo comprometem a higidez do balanco; b) percentual irrelevante do montante irregular ou valor modico; ¢)
auséncia de comprovada méa-fé do prestador de contas (PC-PP - Prestacdo de Contas Anua n° 15708 —
Brasilia - DF, Acdrddo de 05/04/2021, Relator(a) Min. Luis Felipe Saloméo, Publicacdo: DJE — Diério de
justica eletronico, Tomo 71, Data 22/04/2021).

No caso ora sob exame, entendo ndo ser possivel a aplicacdo dos principios da proporcionaidade e da
razoabilidade, vez que ausentes 0s dois primeiros requisitos acima elencados.

E que asfalhas, no valor total de R$ 16.999,96 (dezenove mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos), dém de comprometerem o balanco contébil, correspondem a 84,99% dos recursos
arrecadados (R$ 20.000,00), aém de ndo se tratar de valor diminuto, quantia essa considerada em até R$
1.064,10 pelo eg. TSE[5].

Diante do exposto, em parcial consonancia com o parecer do Ministério Puablico Eleitoral, VOTO pela
DESAPROVAGCAO das contas apresentadas por Paulo Pereira da Silva Filho, relativas as Eleicdes de
2022, com fulcro no art. 74, |1, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, determinando-se o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 16.999,96 (dezesseis mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e
Sels centavos).

E como vaoto.

Sa0 LUissfMA, 22 de maio de 2023.

Desembargador JOSE GONCAL O DE SOUSA FILHO
Relator

[1] Art. 35. S80 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucdo (Lei n°
9.504/1997, art. 26): [...]

8§ 12. As despesas com pessoa devem ser detalhadas com aidentificagdo integral das pessoas prestadoras de
servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado.

[2] Art. 53(...)
Il - pelos seguintes documentos, naforma previstano § 1° deste artigo:

c) documentos fiscais que comprovem aregularidade dos gastos el eitorais realizados com recursos do Fundo
Partidéario e com recursos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do art. 60
desta Resolucéo;
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[3] 8 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas neste artigo,
configura-se a aplicagéo irregular dos recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou candidato que realizou o0 repasse tido por irregular,
respondendo solidariamente pela devolucéo a pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver
utilizado.

“ Art. 60. A comprovagao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo emitido
em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a
data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo da (0) emitente e da
destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e endereco. §
1° Além do documento fiscal iddneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poder a admitir, parafins
de comprovacéao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outr os documentos, tais como: | -

contrato; Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico; Ill - comprovante
bancério de pagamento; ou IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagfes da Previdéncia Socia
(GFIP).

[5] Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 0607527-92.2018.6.26.0000 - SAO PAULO — SP,
Acorddo de 03/09/2020, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Di&io da justica
eletronica, Tomo 211, Data 20/10/2020
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